COMO APRESENTAR PETICOES
NO SISTEMA INTERAMERICANO

xistem ocasioes em que pessoas

que sofrem violacoes de direitos

humanos nao encontram a quem

recorrer ou nao obtém respostas

satisfatérias em seus proéprios

paises. Mas, mediante uma
peticaio ou denudncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos,
podem obter ajuda. A Comissao
investiga as violacoes de direitos humanos praticadas por
autoridades governamentais e formula recomendacdes ao
Estado responsavel para que se restabeleca o gozo dos
direitos na medida do possivel, para que os fatos nao voltem a
ocorrer no futuro e sejam investigados e para que as vitimas
recebam reparo.

Este manual procura informar os possiveis peticionarios sobre
0s conceitos basicos que devem conhecer antes de
apresentarem denuncias a Comissao. Também pretende
expor, em termos claros e simples, quais sao os direitos
humanos protegidos, como e quando apresentar uma
denuncia, os requisitos a serem satisfeitos, a informacao a ser
incluida e, em geral, os procedimentos a serem seguidos.



a Comissao Interamericana de Directos Humanos foi

estabelecida em 1959. Sua estrutura atual rege-se,

entre outros documentos, pela Convencao Americana

sobre Direitos Humanos. O Estatuto e o Regulamento

da Comissao, que detalham suas facultades e seus
procedimentos, foram aprovados em 1979 e 2000,
respectivamente.

Sediada na cidade de Washington, D.C., a
Comissao esta integrada por sete membros,
que sao propostos pelos Estados e eleitos a
titulo pessoal pela Assembléia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos : :
(OEA). Os membros da Comissao nao atuam em
representacao de seus paises. Tanto eles como a Comissao
representam, coletivamente, os 35 Estados membros da OEA.

ma da funcoes principais da Comissao consiste em dar

atendimento a denuncias ou peticoes de pessoas,

grupos de pessoas ou organizacoes em que se alegam

violacoes de direitos humanos cometidas em paises

membros da OEA. Os direitos protegidos estao

detalhados nos seguintes documentos internacionais: a
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(1969), os dois Protocolos Adicionais a Convencao
Americana, a saber: sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais ("Protocolo de San Salvador”), e sobre a Abolicao da
Pena de Morte.

Outros tratados de direitos humanos no sistema



interamericano sao a Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, a Convencao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas; a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (“Convencao de Belém do Para”); e a
Convencao Interamericana para a Eliminacao de todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

Quem apresentar uma denldncia a
Comissao deverd demonstrar que ocorreu
violacao da Convencao Americana, da
Declaracao Americana ou de outros dos
instrumentos mencionados.

Quem alegar ter sido praticada violacado a Convencao
Americana devera assegurar-se previamente de que o Estado
denunciado ratificou a Convencao e, portanto, esta sujeito ao
seu cumprimento. A lista de Estados que ratificaram a
Convencao até junho de 2000 aparece mais adiante. Se o
Estado denunciado nao ratificou a Convencao, a Comissao
aplicara a Declaracao Americana. Tratando-se de violacao da
Convencdao ou da Declaracdo,o  procedimento é
substancialmente idéntico.

Ao longo da tramitacao de um caso, a Comissao procura
facilitar um acordo entre as partes para que cheguem a uma
solucao amigavel. Se as partes nao chegarem a um acordo e
se a Comissao concluir que ocorreu violacao de direitos
humanos, este 6rgao poderd submeter o caso contra o Estado
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Se o caso nao
puder ser levado a Corte, a Comissao podera publicar
conclusdes e recomendacdes no seu relatério anual, que é



apresentado também anualmente a Assembléia Geral da OEA.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos
protege os seguintes direitos:

Direito ao reconhecimento da personalidade
juridica (ser tratado legalmente como pessoa).

Direito a vida.

by

Direito a integridade pessoal: direito a
tratamento humano, incluindo o direito a nao
ser submetido a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Direito de nao ser submetido a escravidao ou
servidao.

Direito a liberdade pessoal.

Direito as garantias judiciais.

Direito de nao ser condenado mediante
aplicacao retroativa de leis penais.

Direito a indenizacao, no caso de haver sido
condenado por erro judiciario.
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Direito a protecao da honra e da dignidade.
Liberdade de consciéncia e de religicao.
Liberdade de pensamento e de expressao.

Direito de retificacao ou resposta por
informacdes inexatas ou ofensivas.

Direito de reuniao.

Liberdade de associacao.

Direito a protecao da familia.

Direito ao nome.

Direitos da crianca.

Direito a nacionalidade.

Direito a propriedade privada.

Direito de circulacao e de residéncia.
Direitos politicos.

Direito a igual protecao da lei.

Direito a protecao judicial contra violacdes dos
direitos fundamentais.
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A Declaracao Americana também contém uma lista completa
dos direitos que os Estados devem respeitar e proteger.
Ademais dos direitos acima mencionados, a Declaracao



contém clausulas especificas de protecao do direito ao
trabalho e a uma justa retribuicao, do direito a previdéncia
social, do direito aos beneficios da cultura, etc. A Convencao
é diferente neste aspecto, pois diz apenas que os Estados se
comprometem a reconhecer direitos sociais e econdmicos.
Nao obstante, estabelece com maiores detalhes os direitos
individuais da pessoa.

Também existem direitos especialmente protegidos por outras
convencoes, como o direito de nao ser submetido a torturas
ou a tratamento cruel, desumano ou degradante, o direito de
nao ser submetido a desaparecimento forcado, o direito das
mulheres de nao serem submetidas a violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e o direito das pessoas portadores de
deficiéncia de nao sofrerem discriminacoes.

Qualquer pessoa, em seu proprio nome ou
em representacao de terceiros, pode
formular denudncia ou peticao a Comissao
sobre violacoes de direitos humanos. Um
grupo de pessoas Ou uma organizacao
nao-governamental (ONG) também pode
apresentar peticoes. Requisito necessario
para a tramitacdao de uma denudncia ou
peticao é a existéncia de uma ou varias vitimas que possam
ser individualizadas. A violacao alegada deverd ter sido
cometida contra um ou varios seres humanos.




A CIDH costuma classificar de peticiondrio o autor de uma
denuncia, e de vitimas as pessoas contra as quais podera ter
sido praticada uma violacao de seus direitos humanos.

Trés condicoes devem ser cumpridas antes
de se apresentar uma denudncia ou peticao:

»  Primeira: deve referir-se a suposta I LW
violacdao, por um Estado, dos direitos
estabelecidos na Convencao TS ‘
Americana,na Declaracao Americana .h“n-LA |
ou num dos demais Iinstrumentos
anteriormente mencionados;

4 Segunda: devera o reclamante haver esgotado todos os
recursos internos disponiveis no Estado onde ocorreu a
violacao, e deve a denuncia ou peticao ser apresentada
dentro dos seis meses seguintes a data de notificacao
da decisao final sobre o caso pelo tribunal nacional
(“esgotar os recursos internos” significa que, antes de
recorrer a Comissao, o caso devera ter sido submetido
aos tribunais de justica ou as autoridades competentes
do respectivo pais, sem que tenha sido obtidos
resultados positivos); e

L Terceira: a denldncia nao devera estar pendente de olutro
procedimento internacional como o da Comissao de
Direitos Humanos da Nacoes Unidas.
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A Comissao nao é um tribunal de apelacdes. A
Comissao nao pode revisar as sentencas ou decisoes
de autoridades nacionais, a menos que existam no
processo irregularidades que constituam violacdes de
direitos humanos. Uma resposta contraria aos
interesses de uma ou mais pessoas nao constitui, por

si s0, violacao aos direitos humanos.

_— e

stas condicoes dao margem a excecoes. Nao serd
necessario cumprir o requisito de esgotamento dos
recursos internos se o acesso aos mesmos lhe houver
sido negado; e ela foi impedida de obter desagravo; ou
se as leis locais nao asseguram o devido acesso aos
procedimentos legais de protecao dos direitos.

ambém ¢é desnecessario esgotar o0s recursos da
jurisdicao interna em situacoes em que o Estado tarde
em ditar uma decisao final sobre o caso sem que
exista razao valida para a demora, ou seja, quando
houver ocorrido um retardamento injustificado.

inalmente, a Comissao também nao exige o
cumprimento do requisito de esgotamento quando uma
pessoa carece dos meios econdmicos para pagar um
advogado e o Estado nao oferece servicos juridicos
gratuitos, ou quando os profissionais do pais temem
representar uma pessoa.



a denuncia ou peticao devera ser apresentada dentro
dos seis meses seguintes a data de notificacao dos
tribunais nacionais sobre o respectivo caso.

Nao obstante, se nao houver podido
esgotar tais recursos por alguma das
razoes indicadas anteriormente, a vitima
devera apresentar sua denudncia ou
peticao dentro de um prazo razoavel.
Neste caso, sera melhor apresenta-la
antes de gue se passe muito tempo desde
a ocorréncia dos fatos denunciados.

oda denuncia ou peticao devera ser apresentada por

escrito. A peticao incluira toda a informacao

disponivel. Sendo o peticionario uma pessoa ou um

grupo de pessoas, a peticao incluirA o nome do

peticionario, sua nacionalidade, ocupacao ou profissao

e seu endereco e assinatura(s). Sendo o peticionario
uma organizacao nao-governamental, a peticao incluird o
endereco da instituicao e 0s nomes e assinaturas de seus
representantes legais.



Cada peticao descrevera a violacao com o maior detalhe
possivel, indicard a data e o lugar em que esta ocorreu e
identificard o Estado de que se trate. A peticao incluird o
nome da vitima e, sendo possivel, os nomes de todos os
funcionarios que tenham tido conhecimento do fato.

A peticao devera conter informacao indicativa de haverem
sido esgotados todos os recursos da jurisdicao interna.
Sempre que possivel, o peticionario juntara cépias dos autos
do processo judicial e de outros documentos pertinentes (no
formulario ao final deste livreto, detalham-se os documentos
considerados importantes). Também devera indicar a data da
resolucao final e o respectivo resultado.

m todos os casos, devera o reclamante indicar as

gestoes que hajam sido realizadas perante as

autoridades judiciais, bem como os resultados obtidos.

Se os recursos perante os tribunais do pais nao foram

esgotados, a peticao indicara que a impossibilidade de

fazé-lo deveu-se a uma ou mais de uma das razoes
mencionadas anteriormente.

E atil  indicar, dentre os direitos
especificados na Convencao, na
Declaracao Americana ou em outro
instrumento, aquele que foi
\ particularmente violado. A dendncia ou
peticao devera incluir todos os detalhes do
caso e oferecer todas as provas possiveis,
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tais como depoimentos de testemunhas oculares e
documentos relevantes, utilizaveis para determinar se
ocorreram violacoes de direitos humanos.

Também é importante indicar a relacao entre

o Estado e os fatos e de que modo a acao ou

omissao estatal podera ter violado o direito

em questao. Se a denuncia ou peticao nao

reunir os requisitos bdasicos, o peticionario

serd solicitado a completar a informacao
requerida

a Comissao recebe uma denuncia ou peticao por meio

de sua Secretaria Executiva. A denudncia ou peticao é

examinada com vistas a determinar o cumprimento dos

requisitos indispensaveis para iniciar sua tramitacao.

Se foram cumpridos, é enviada ao Estado para fins de

resposta. Apés um periodo de intercambio de
informacao sobre a denlncia ou peticdo a Comissao decide
quanto a sua admissibilidade.

Sendo admissivel, a denuncia passa a ser um caso. Nesse
momento, a Comissao convida as partes a estabelecer um
acordo e procurar uma solucao amistosa. Embora a Comissao
ofereca tal possibilidade nesse momento, uma solucao
amistosa pode ser alcancada em qualquer etapa do tramite de
uma peticao ou caso.
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Se as partes nao chegarem a uma solucao amistosa, a
Comissao decidird entao sobre o mérito do caso, ou seja, se
existiu ou nao violacao de direitos humanos. Se concluir pela
ocorréncia de uma ou varias violacoes de direitos humanos, a
Comissao emitird e transmitirda recomendacoes ao Estado,
dando-lhe um prazo para o seu cumprimento.

Se o Estado as cumprir, dar-se-a o caso por finalizado. Se nao
as cumprir, a Comissao podera remeter o caso a Corte ou
decidir por sua publicacao no seu relatério anual.

Durante o tramite de uma peticao ou
caso, pode a Comissao realizar
audiéncias ao longo das diferentes
etapas do procedimento. Nas
audiéncias, a Comissao formula
perguntas, reduz a termo declaracoes
de testemunhas e peritos e recebe
documentos e ouve os argumentos das partes.

a participacao do peticionario é importante em todas as
etapas do procedimento perante a Comissao e a Corte,
jJ& que ele pode, por exemplo, proporcionar maiores
detalhes sobre os fatos, nomes de testemunhas, etc. O
peticionario também tera a oportunidade de apresentar
comentarios a resposta do Estado e de participar de
toda negociacao para alcancar um acordo. Além disso, pode
apresentar seus argumentos e prestar depoimento no
processo perante a Corte Interamericana, se este for o caso.

Quando assim for solicitado pelo peticionario, a Comissao
abster-se-a de revelar sua identidade.
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Dado que a preparacao, a
apresentacao e o processamento da
denuncia ou peticao implicam um
tramite relativamente simples, o
peticionario pode avanca-lo por seus
préoprios meios, sem necessidade da
assisténcia de um profissional. Nao
obstante, é util o apoio de um advogado ou de uma
organizacao nao-governamental (ONG).

Um advogado ou os membros de uma organizacao podem
entender melhor as questdes técnicas e, portanto, podem
assessorar, recomendar, contribuir para a interpretacao dos
direitos violados, incluir argumentos adicionais, preparar
eficientemente a apresentacao do caso e demonstrar a
Comissao que um ou mais direitos foram violados.

Em toda peticao, sera necessario indicar se alguma pessoa
esta exposta a perigo iminente de sofrer dado irreparavel de
algum direito fundamental. Nesses casos, considerados como
situacdes graves e urgentes, a Comissao tem faculdades para
atuar prontamente e pode dirigir-se ao Estado para requerer a
adocao urgente de medidas de protecao.

Desde que o documento enviado a Comissdao contenha a
informacao minima requerida para sua transmissao ao Estado,
o pedido de adocao de medidas urgentes de protecao
(medidas cautelares) pode ser sucinto e ser enviado por
qualquer meio, inclusive por telegrama, fax, correio eletrénico
e Internet.
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Sao membros da Organizacao dos Estados
Americanos os seguintes Estados: Antigua
e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Canadéd, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El
Salvador, Equador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts e
Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

omente os Estados que ratificaram a Convencao

Americana estao legalmente comprometidos a observar

e respeitar os direitos nela mencionados. Tais Estados

sao: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,

Colémbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador,

Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad e Tobago’, Uruguai e Venezuela.

" Em 26 de maio de 1998, a Republica de Trinidad e Tobago notificou ao Secretéario-Geral da
OEA sua decisdao de denunciar a Convencdao Americana. A denulncia entrou em vigor ao
completar-se um ano da data de notificacdo, nos termos do artigo 78(1) da Convencéao
Americana.

14



demais, os Estados que reconheceram a jurisdicao da

Corte Interamericana, ou seja, os Estados cujos casos

podem ser apresentados pela Comissao perante a

Corte, sao: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,

Colémbia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Equador,

Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

As peticoes podem ser envidadas por:

Via postal:
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

1889 F STREET, N.W.
WASHINGTON, D.C. 20006, ESTADOS UNIDOS

Fax: (202) 458-3992

Correio Eletrénico: cidhoea@oas.org
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O formulario que se segue foi preparado pela Secretaria
Executiva da CIDH e se destina a facilitar a apresentacao de
peticoes referentes a violacoes dos direitos humanos
praticadas por Estados membros da OEA, denunciadas pelas
vitimas de tais violacoes, por seus familiares, organizacoes da
sociedade civil ou outras pessoas.

O formuldrio se baseia na informacao requerida pelo
Regulamento da CIDH para proceder a tramitacao das
peticoes recebidas e determinar se houve violacao dos direitos
humanos protegidos por tratados internacionais firmados pelo
Estado acusado de praticar a violacao. A informacao requerida
acha-se relacionada no artigo 28 do Regulamento da CIDH
gue estabelece o seguinte:

Artigo 28. Requisitos para a consideracao de peticoes. As
peticoes dirigidas a Comissdao deverdao conter a seguinte
informacao:

a. 0 nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante
ou, no caso de o peticionario ser uma entidade nao-
governamental, o nome e a assinatura de seu
representante ou representantes legais;

b. se o0 peticionario deseja que sua identidade seja
mantida em reserva frente ao Estado;

C. o endereco para o recebimento de correspondéncia da

Comissao e, se for o caso, nimero de telefone e fax e
endereco de correio eletrénico;
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d. uma relacao do fato ou situacao denunciada, com
especificacao do lugar e data das violacOes alegadas;

e. se possivel, o nome da vitima, bem como de qualquer
autoridade publica que tenha tomado conhecimento do
fato ou situacao denunciada;

f. a indicacdo do Estado que o peticiondrio considera
responsavel, por acao ou omissao, pela violacao de
algum dos direitos humanos consagrados na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos vy
outros instrumentos aplicaveis, embora nao se faca
referéncia especifica ao artigo supostamente violado;

[...]

g. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste
Regulamento;

h. as providéncias tomadas para esgotar os recursos da
jurisdicao interna ou a impossibilidade de fazé-lo de
acordo com o artigo 31 deste Regulamento;

i a indicacao de se a denuncia foi submetida a outro
procedimento internacional de conciliacao de acordo
com o artigo 33 deste Regulamento.

Antes de preencher o formulario anexo, pede-se que as
instrucdes abaixo sejam cuidadosamente lidas.
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O formuldrio deve ser preenchido da maneira mais
completa possivel e incluir toda informacao disponivel a respeito
de um fato em particular que constitua uma ou mais violacoes
dos direitos humanos por parte de Estados membros da OEA. A
redacao das respostas deve ser simples e direta, sem retérica
politica. No caso de a informacao solicitada nao estar ao seu
alcance ou nao existir, cabe a indicacao de “informacao nao
disponivel” ou “nao aplicavel”, conforme corresponder.

Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de uma
pessoa ou de um grupo de pessoas estiver em perigo iminente,
apesar de se haver recorrido as autoridades, a informacao
pertinente podera ser prestada a CIDH sem que se preencha a
secao sobre o esgotamento dos recursos judiciais internos.

Uma vez preenchido o formulario, este devera ser enviado ao
Secretario Executivo da CIDH, pelo correio, para o seguinte
endereco postal,

Por correio, ao seguinte endereco postal:

Comissao Interamericana de Direitos Humanos
1889 F Street, N. W.
Washington, D.C. 20006

USA,

ou por fax, para o numero (202) 458-3992

Também poderd ser enviado via correio eletrénico, para o
seguinte endereco: cidhoea@oas.org

Lembre-se: se o formuldrio foi enviado por correio
eletrénico, solicitaremos a seguir que o peticionario ratifique a
dendncia, enviando-a devidamente assinada por vila postal ou
por fax.
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FORMULARIO

I PESSOA, GRUPO DE PESSOAS OU ORGANIZACOES QUE
APRESENTAM A PETICAO

(No caso de se tratar de uma entidade ndo-governamental, incluir o nome de
seu representante ou representantes legais.)

Informacao sobre o contato

ENdereco postal: ..o

Deseja que a CIDH mantenha a sua identidade em sigilo durante a
tramitacao do processo?

Il NOME DA PESSOA OU PESSOAS AFETADAS PELAS VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS
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No caso de falecimento da vitima, identificar também seus familiares mais
préximos:

. ESTADO (MEMBRO DA OEA) RESPONSAVEL PELAS
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS ALEGADAS PELO
PETICIONARIO

Iv. FATO OU SITUACAO DENUNCIADA

Relate os fatos especificando o lugar e a data das violacoes dos
direitos humanos que alegou.
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Provas disponiveis

Assinalar os documentos comprobatérios das violacées acima
denunciadas e que possam ser enviados a Comissao, como, por
exemplo, pecas de processos judiciais, relatérios forenses,
fotografias, filmes, etc. (Nao anexar originais, mas somente cépias.

7

Em principio, ndo é necessdario que as coépias sejam reconhecidas por
funcionario ou tabeliao publico.)

Citar as testemunhas das violacbes acima denunciadas. No caso de
haverem elas prestado testemunho as autoridades judiciais, juntar
cépia do respectivo depoimento ou indicar a possibilidade de envia-la
futuramente..

Citar as pessoas e/ou autoridades responsaveis pelos fatos acima
denunciados.
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V. DIREITOS HUMANOS VIOLADOS (Se possivel, especifique as
normas da Convencdo Americana ou de outros instrumentos
aplicaveis que no seu entender foram violadas em virtude dos
fatos acima descritos).

VI. RECURSOS JUDICIAIS DESTINADOS A REPARAR AS
CONSEQUENCIAS DOS FATOS DENUNCIADOS

Descreva as gestdes empreendidas pela vitima ou pelo peticionario junto aos

juizes, tribunais ou autoridades administrativas do pais responsavel pelos fatos

denunciados. Indique se foi impedido de iniciar ou esgotar estas gestoes em

virtude de (1) nao existir na legislacao interna do Estado o devido processo legal

para a protecao do direito violado; (2) nao Ihe ter sido permitido o acesso aos

recursos da jurisdicao interna, ou se tiver sido impedido de esgota-los; (3) haver
ocorrido atraso injustificado na decisdao sobre os mencionados recursos.

No caso de envolverem os fatos denunciados delitos de ordem publica
(homicidio, torturas, etc.), assinalar se foi realizada a investigacao judicial
pertinente, bem como o respectivo resultado, ou se ocorreu um atraso
injustificado na decisao correspondente.
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No caso de os recursos judiciais destinados a reparar as
consequUéncias dos fatos denunciados haverem sido esgotados,
assinalar a data em gue a vitima foi notificada da decisao final.

Vil. INDICAR SE EXISTE ALGUM PERIGO PARA A VIDA, A INTEGRIDADE
OU A SAUDE DA VITIMA. EXPLICAR SE A VITIMA PEDIU AJUDA AS
AUTORIDADES E QUAL FOI A RESPOSTA

Viil. INDICAR SE A RECLAMACAO CONTIDA NA SUA PETICAO FOI
APRESENTADA AO COMITE DE DIREITOS HUMANOS DAS
NACOES UNIDAS OU A OUTRO ORGAO INTERNACIONAL COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES
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