OBSERVACIONES DE COLOMBIA AL CAPITULO IV DEL PROYECTO DE
INFORME DE LA CIDH CORRESPONDIENTE A 2007

|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Gobierno colombiano aprecia la remisién del proyecto de informe anual de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi como el reconocimiento a los
esfuerzos que el Estado ha realizado y a los avances alcanzados.

Resulta de particular interés para Colombia que la comunidad internacional en
general, conozca de manera detallada los esfuerzos del actual Gobierno con el fin
de asegurar el respeto y garantia de los derechos humanos.

Saolo una vision integral y constructiva de la situacion colombiana que diagnostique
adecuadamente las dificultades sin sobredimensionar sus efectos, permitird que
se siga avanzando significativamente, como hasta ahora, en este proposito.

En ese sentido es necesario partir de un analisis del contexto que sea ajustado a
nuestra particular realidad. Asi, en relaciébn con la utilizacién de la expresion
“conflicto armado”, utilizada en los parrafos 4, 6, 8, 32 y 42 para describir la
situacion de violencia que se puede vivir en diferentes areas del pais, el Gobierno
Nacional tiene objeciones muy precisas:

Colombia es una republica democratica, con separacion de poderes, libertad de
prensa y plenas garantias para la oposicion politica, como se ha demostrado afio
tras afio en los debates electorales, tanto de caracter nacional como regional. Lo
gue quedd plasmado nuevamente en los comicios de octubre pasado, en los
cuales, por ejemplo, la izquierda democratica, triunfé en la capital del pais y en la
Gobernacioén de Narifio, al sur del territorio nacional.

Nuestra Constitucion esta centrada en la defensa de las libertades individuales y
garantias ciudadanas. En esas condiciones, un ataque de un grupo armado al
margen de la ley contra la democracia, es, simplemente, terrorismo.

Lo que nos permite concluir que, en verdad, lo que en Colombia existe es una
amenaza terrorista por parte de grupos armados ilegales que intentan imponer sus
ideas o intereses por medio de la violencia.



Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos acertada la expresion “situacion de
violencia” utilizada en el pendltimo renglon del parrafo 42 y solicitamos a la
Comision utilizar este término a lo largo de todo el informe, en reemplazo del
de “conflicto armado”.

Comentarios a los parrafos 7, 35y 64

La CIDH menciona en los parrafos 7, 35 y 64 del Informe la persistencia de
patrones de violacion de derechos a la vida e integridad personal, la situacion de
grupos étnicos y la situacién de defensores de derechos humanos y lideres
sociales.

Si bien es cierto que en la jurisprudencia de la Corte Interamericana no se ha
establecido una definicién para lo que constituye un patron de violaciones a los
derechos humanos, si se ha hecho referencia a elementos comunes que deben
presentarse para que se haga referencia a la existencia del mismo. La Corte
principalmente ha mencionado la existencia de patrones ante contextos generales
de violencia, masacres, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.

Los aspectos tenidos en cuenta por la Corte para determinar la presencia de un
patron contrario a los derechos consagrados en la Convencion Americana,
obedecen a criterios objetivos, los cuales han sido reiterados por la jurisprudencia.

Algunos de estos aspectos son:

» La presencia de un modus operandi, entendido como actuaciones
caracteristicas y reiteradas destinadas a alcanzar el fin propuesto,
fundamentalmente de los agentes estatales, tal y como se ha referido
desde el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras hasta los mas
recientes como en el caso de la Cantuta Vs. Pert'. En el modus operandi

! En este sentido en el caso Velésquez Rodriguez y el caso la Cantuta sostuvieron:

[...] EI modus operandi de la practica de desapariciones, los secuestros siguieron el mismo patrén: se usaban
automoviles con vidrios polarizados (cuyo uso requiere un permiso especial de la Direccion de Trénsito), sin
placas o con placas falsas y los secuestradores algunas veces usaban atuendos especiales, pelucas, bigotes,
postizos, el rostro cubierto, etc. Los secuestros eran selectivos. Las personas eran, inicialmente vigiladas y,
luego, se planificaba el secuestro, para lo cual se usaban microbuses o carros cerrados. Unas veces eran
secuestradas en el domicilio, otras en la calle publica... (Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4 pérr. 99.

El modus operandi utilizado en las desapariciones forzadas tuvo caracteristicas similares al método
empleado en las ejecuciones arbitrarias. La CVR expuso detalladamente las etapas de esta practica
compleja: ““seleccion de la victima, detencion de la persona, dep6sito en un lugar de reclusion, eventual
traslado a otro centro de reclusion, el interrogatorio, la tortura, el procesamiento de la informacion
obtenida, la decisién de la eliminacion, la eliminacion fisica, la desaparicion de los restos de la victima y el
uso de los recursos del Estado”. El denominador comin en todo el proceso era “la negacién del hecho
mismo de la detencién y el no brindar informacion alguna de lo que sucedia con el detenido. (Corte IDH.
Caso La Cantuta Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No.
162, parr. 80.5.)



es posible verificar la existencia de toda una estructura de poder organizado
y de procedimientos codificados mediante los cuales operan la préactica
violatoria dentro del Estado, es decir se propicia y tolera la practica
contraria a la Convenciéon Americana, tal y como se aprecia en los casos
mencionados.

» La presencia de una conducta sistematica, es decir actos o hechos
relacionados entre si que contribuyen a un mismo objeto, en este caso la
violacion de los derechos consagrados en la Convencién Americana. Lo
anterior ha sido sostenido en los casos Cantoral Huamani y Garcia Santa
Cruz contra Per(i y Goibur( y otros Vs. Paraguay, entre otros?.

» Ademas de sistematicos los hechos que conforman un patrén deben ser
generalizados, tal y como lo ha sostenido la Corte en los casos Almonacid
Arellano y otros Vs. Chile y Cantoral Huamani Garcia Santa Cruz contra
Perd?®.

» Ante los patrones de violaciones a los derechos humanos referidos en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana se presenta ineficacia de las
garantias y recursos judiciales, la cual ha de ser de tal magnitud, que puede
llegar a superar la institucionalidad democratica del pais por la intervencion
que se haga del poder judicial a causa de controles politicos que afecten su
independencia y autonomia®.

» La determinacion de los patrones de violaciones a los derechos humanos
es desarrollada en un periodo de tiempo determinado y concreto, tal y como
se observa en los hechos de los casos Goiburl y otros contra Paraguay,
Almonacid Arellano Vs. Chile y la Cantuta, entre otros.

» Dentro de los patrones presentes en los casos conocidos por la Corte
Interamericana se ha presentado de manera general la ausencia de
medidas estatales para contrarrestar las violaciones a los derechos
humanos que se presentan como integrantes del patrén®.

Igualmente, Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parrs. 106 y 111.

2 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167 pérr. 81. Corte IDH. Caso Goiburu
y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No.
153, parr. 87. Op. Cit. Supra. Caso La Cantuta parr. 81.

% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 104. Op. Cit. Supra Cantoral Huamani
y otros, parr. 81.

* En el caso de los hechos de la Cantuta, la funcion de la administracion de justicia a causa de la intervencion
del poder ejecutivo y la ausencia de garantias y recursos judiciales, fue evidenciada por el Informe de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion. Este Informe fue aceptado en diferentes casos tramitados ante la
Corte Interamericana. Entre otros, Caso La Cantuta parrs. 92y 93.

® Esta ausencia de medidas estatales se observa en los hechos de muchos de los casos de la Corte
Interamericana para mencionar algunos el caso La Cantuta, Goibur( y otros, Panel Blanca (Paniagua Morales
y otros) Vs. Guatemala , “Nifios de la Calle” Villagran Morales y otros Vs. Guatemala.



El tema del patron frente a las violaciones a los derechos humanos no ha sido
tratado como tal por la Corte Europea de Derechos Humanos, no obstante esta se
ha referido a la existencia de violaciones a los derechos humanos en las que se
presentan, de manera similar a los patrones, practicas incompatibles con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, idénticas o relacionadas entre si, las
cuales atienden a un periodo determinado y no pueden reducirse a incidentes
aislados, pues representan un nuamero significativo de casos relevantes que
obedecen a un mismo nexo causal u objetivo®.

Asi las cosas, no se puede entonces concluir de forma generalizada que existen
en Colombia patrones de violaciones a la vida e integridad personal frente a los
grupos étnicos, los defensores de derechos humanos, los lideres sociales (parrafo
7 Informe CIDH), de ejecuciones extrajudiciales (parrafo 35) o de amenazas y
hostigamiento frente a los defensores y defensoras de derechos humanos (parrafo
64). Pues no se presenta ninguna de las caracteristicas que para la jurisprudencia
de la Corte Interamericana conforman un patrén.

De acuerdo a lo anterior, no existe en el pais un modus operandi de parte de los
agentes estatales, que obedezca a una estructura de poder organizado mediante
la cual opera una practica violatoria de los derechos protegidos en la Convencién
Americana; no se presenta una conducta sistematica y generalizada de afectacion
a los derechos fundamentales imputable al Estado; tampoco se presenta ineficacia
de las garantias y recursos judiciales, la cual ha de ser de tal magnitud, que puede
llegar a superar la institucionalidad democratica del pais por la intervencion que se
haga del poder judicial a causa de controles politicos que afecten su
independencia y autonomia o ausencia general de medidas estatales para
contrarrestar las violaciones a los derechos humanos.

Si bien es cierto que se presentan dentro del pais hechos de violencia frente a los
grupos referidos, estos no cuentan con el apoyo o tolerancia del Estado y a su vez
son combatidos por el mismo, como lo demuestran las multiples actuaciones del
estado tendientes a garantizar los derechos fundamentales de los grupos étnicos,
lideres sociales y defensores y defensoras de derechos humanos. Asi mismo, no
se presenta intervencidén alguna frente a las garantias o recursos judiciales, ni
tampoco es posible enmarcar una relacion de nexo causal entre los actos
violentos contra los referidos grupos, de la cual pueda deducirse que no se trata
de actos aislados.

Por todo lo anterior, se puede concluir que resulta impropio referirse a la existencia
de patrones en el texto del Informe al que se hace referencia.

|. EI PROCESO DE DESMOVILIZACION Y EL DESARROLLO Y APLICACION DE
SU MARCO LEGAL.

® European Court Of Human Rights. Ireland v. the United Kingdom, 18.1. 1978, pérr. 159 y pérr. 182. Case of
Akdeniz and others v. Turkey, Judgment of May 31 of 2001 parrs. 122-123. Case of Bilgin v.Turkey,
Judgment of November 16 of 2000, parrs. 124-125.



Comentarios al Parrafo 8°.

Respecto a los datos y el contenido del aparte relativo a la desmovilizacion
colectiva: “Esta etapa inicial consistidé en la entrega de armas por parte de 31.651
personas que se identificaron como miembros de 35 bloques de las AUC més otros
grupos armados al margen de la ley que se concentraron en zonas temporales de
ubicacion con la verificacion internacional de la Mision de Apoyo para el Proceso de
Paz en Colombia de la OEA...", se solicita a la Comision:

Corregir las cifras relacionadas en el citado aparte, con los datos que se enuncian
a continuacion:

El nimero correcto de personas desmovilizadas de las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, es 31.671y no 31.651.

El nUmero correcto de estructuras desmovilizadas de las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, es 34y no 35.

En el marco de la Ley 782 de 2002’, en su condicién de grupo armado organizado
al margen de la ley, segun lo establecido en el articulo 30 de la citada norma,
entre los afios 2003 y 2006 se desmovilizaron 31.671 miembros de las AUC,
correspondientes a 34 estructuras, que se llevaron a cabo en 38 jornadas de
desmovilizacién, las cuales se relacionan a continuacién®:

~ NOMBRE DEL BLOQUE DE NUMERO DE
ANO ESTR. LAS AUTODEFENSAS FECHA DESMOVILIZADOS TOTAL
1 Bloque Cacique NOV-25 868
2003 Nutibara 1.035
2 Autodefensas de Ortega Dic-07 167
3 Bloque Bananero Nov-25 451
Autodefensas del Sur del
4 Magdalena Dic-04 48
e Isla de San Fernando
2004 2.645
5 Autoqlefensas de Dic-09 148
Cundinamarca
Bloque Catatumbo Dic-10 1.434
Bloque Calima Dic-18 564
2005 g |Autodefensasde Ene-18 925 10.417
Coérdoba
9 Bloque SuNroeste Ene-30 126
Antioquefio
10 Frente Mojana Feb-02 109

"Hoy, Ley 1106 de 2006
® Fuente: Consejeria para La Paz



11 Frente Héroes de Tolova Jun-15 464

12 Bloque Montes de Maria Jul-14 594

13 Bloque Libertadores del Jul-30 689
Sur
Bloque Héroes de

14 Granada Ago-01 2.033
Autodefensas de Meta y

15 Vichada Ago-06 209

16 Bloque Pacifico Ago-23 358

17 Bloque Centauros Sep-03 1.134
Bloque Noroccidente

18 Antioquefio de las AUC Sep-11 222

19 Frente Vichada del BCB Sep-24 325

20 Bloque Tolima Oct-22 207
Frentes Nordeste
Antioquefio, Bajo Cauca .

21 y Magdalena Medio del Dic-12 1.922
BCB
Frente Héroes y Martires .

22 de Guéatica del BCB Dic-15 552

23 Bloque Vencedores de Dic-23 548
Arauca

2006 24 Bloque Mineros Ene-20 2.789 17.573

Autodefensas

25 Campesinas de Puerto Ene-28 742
Boyaca

26 Bloque Ce_ntral Bolivar - Ene-31 2519
Sur de Bolivar

27 Bloque Resistencia Feb-03 1.166
Tayrona
Autodefensas

28 Campesinas de Feb-07 990
Magdalena Medio
Frentes Proceres del
Caguan, Héroes de los

29 Andaguies, Héroes de Feb-15 552
Florencia (BCB)
Frente Sur del Putumayo

30 del Blogue Central Mar-01 504
Bolivar

31 Frente Julio Peinado Mar-04 251
Becerra
BIo_qu_e Norte (El Copey - Mar-08 2915
Chimila)

32
Bloque Norte (La Mesa - Mar-10 2544

Valleduparr)




33 Frerjtes Héroes deI_LIano Abr-11 1765
y Héroes del Guaviare

Frentes Costanero Abr-12 309
Frente_s Pavarando y Abr-30 484
34 Dabeiba
Frente [\lorte Medio Ago-16 743
Salaqui
TOTAL DESMOVILIZADOS COLECTIVOS 31.670

** En el acto realizado en Santa Fe de Ralito el 27 de agosto de 2005, se desmovilizaron 300
personas de los anillos de seguridad: 208 del Bloque Pacifico, 12 del Bloque Libertadores del Sur,
18 del Bloque Centauros y 62 del Bloque Vencedores de Arauca. Estas personas se adicionaron al
total de los desmovilizados por bloque en los otros actos de desmovilizacion.

* Suma Total de Bloques: 31.670; mas una adiciéon el 17 de agosto de 2006, para un Total de:
31.671

Suprimir la expresidon “mas otros grupos armados al margen de la ley”.

La expresion “mas otros grupos armados al margen de la ley”, no corresponde a la
realidad, ya que todas las personas que manifestaron su voluntad de
reincorporarse a la vida civil fueron relacionadas en el listado respectivo, tal como
lo establecen los articulos 20 y 21° de la norma mencionada, por el vocero o
miembro representante del grupo armado organizado al margen de la ley,
reconocido como tal por el Gobierno Nacional.

En ese sentido, el Decreto 3360 de 2003, reglamentario de la Ley 782 de 2002, en
su articulo primero fij6 las condiciones de procedimiento para facilitar su
desmovilizacién colectiva, y establece el procedimiento para acreditar la
pertenencia al grupo, a saber: El vocero o miembro representante del grupo
armado organizado al margen de la ley debera suscribir un listado con los
nombres de las personas que reconoce como miembros de su organizacion, el
cual debe ser recibido y aceptado por el Alto Comisionado para la Paz.

En consecuencia, el listado suscrito y aceptado en los términos del Decreto 3360
de 2003, permite el ingreso del desmovilizado al proceso de reincorporacién
y el otorgamiento a su favor de los beneficios juridicos y socioeconémicos, a que
haya lugar, con ocasion de su desmovilizacion.

En razon a lo anterior, es pertinente reiterar que las personas que se
desmovilizaron en el marco del proceso de paz adelantado con las Autodefensas,

® ARTICULO 20. “La demostracion de la voluntad de reincorporacién a la vida civil requiere, por parte del
grupo armado organizado al margen de la ley y de sus miembros, la realizacion de actos que conduzcan a la
celebracién de dialogos y suscripcion de acuerdos, en los términos de la politica de paz y reconciliacién
trazada por el Gobierno Nacional™.

ARTICULO 21. “La calidad de miembro de un grupo armado organizado al margen de la ley se comprobara
por el reconocimiento expreso de los voceros o representantes del mismo...”.



fueron reconocidas expresamente como miembros de dicha organizacion,
conforme a lo establecido en las mencionadas normas para tales efectos.

Comentarios a la nota de pie de pagina No. 5

Frente a la nota que dice:“En el afio 2003 el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
alcanzé un acuerdo con los lideres de las AUC para la desmovilizacion de bloques
de este grupo armado ilegal, en varias areas del pais, a cambio de una resolucién
inhibitoria emitida por la Fiscalia que impidiera acusar a los desmovilizados
simplemente por su pertenencia a un grupo armado ilegal y la promesa de
establecer penas alternativas para aquellos que hubieren delinquido mas alla de
su mera pertenencia a dichos grupos. Ver “Acuerdo de Santa Fe de Ralito” para
contribuir a la paz en Colombia, del 15 de julio de 2003. El texto de dicho acuerdo
esta disponible en el portal de Internet de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz: www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/acuerdos/index.htm”, se solicita a la
Comisién:

Eliminar tal referencia, dado que el comentario no corresponde a la realidad ni al
documento en cita. La informacion es inexacta, ya que en el Acuerdo de Santa Fe
Ralito no hay ninguna referencia a temas judiciales.

No obstante lo anterior, es oportuno precisar su contenido: El 15 de julio de 2003,
se suscribié el “Acuerdo de Santa Fe Ralito para contribuir a la paz de
Colombia™*®, con el cual se dio inicio a la etapa de negociacién y se definié6 como
proposito del proceso, el logro de la paz nacional a través del “fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el reestablecimiento del monopolio de la fuerza en
manos del Estado”, respondiendo asi, tal como se indica en su parte final “al
anhelo nacional de una Colombia en paz con oportunidades y garantias para
todos”. Este acuerdo fue suscrito por parte del Gobierno Nacional por el Alto
Comisionado para la Paz, y por las Autodefensas por los sefiores Hernan
Hernandez, Ramiro Vanoy, Luis Cifuentes, Francisco Tabares, Adolfo Paz, Jorge
Pirata, Vicente Castafio, Carlos Castafo y Salvatore Mancuso.

Asi mismo, oficiaron como testigos, los miembros de la Comision Exploratoria de
Paz, cuya conformacion se dio a través de Resolucién No. 185 de 2002™, y los
facilitadores del proceso por la Iglesia Catélica, Monsefiores German Garcia
(Q.E.P.D) y Julio Cesar Vidal y el Padre Leonidas Moreno.

Adicionalmente, se debe aclarar que es en la Ley 782 de 2002, en la cual se
establecen los mecanismos para que las personas desmovilizadas puedan
acceder a los beneficios juridicos, de acuerdo con su situacion juridica.

10 Se Anexa copia del Acuerdo de Santa Fe de Ralito para Contribuir a la Paz de Colombia del 15 de julio de 2003, en
tres folios
1 Se Anexa copia de la Resolucion No. 185 del 23 de diciembre de 2002, en dos folios.


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/acuerdos/index.htm

El articulo 19 de la citada ley, establece que se podra conceder, en cada caso
particular, el beneficio de indulto a los nacionales condenados mediante sentencia
ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico.

El articulo 24 de la misma norma, sefiala que también se podra conceder a
quienes confiesen y hayan sido o fueren denunciados o procesados por hechos
constitutivos de delito politico y no hayan sido adun condenados mediante
sentencia ejecutoriada, segun proceda y de acuerdo con el estado del respectivo
proceso penal:

e La cesacién de procedimiento
e La resolucion de preclusion de la instruccién

e La resolucion inhibitoria

Adicionalmente, para el caso de aquellos desmovilizados que en atencién a su
situacion juridica no puedan acceder a los beneficios arriba sefialados, el 25 de
julio de 2005 se sanciond la Ley de Justicia y Paz*?, cuyo objeto es facilitar los
procesos de paz y la reincorporaciéon individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Comentarios a la nota de pie de pagina No. 8

También se solicita a la Comisién corregir el pié de pagina No. 8: “Durante mas
de un afilo y medio el proceso de desmovilizacién, entrega de armas y
reincorporacion a la vida civil se adelanté a la luz del régimen de desmovilizacion
individual y colectiva vigente, conforme al Decreto 128 de 2000 y la Ley 782 de
2002." .

Lo anterior, teniendo en cuenta lo explicado sobre las desmovilizaciones colectivas
y porque el Decreto 128 “Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia
de reincorporacién a la sociedad civil” fue expedido el 23 de enero de 2003%,

Comentarios a la nota de pie de pagina No. 9

Sobre la constitucionalidad de la Ley 975 de 2005 es preciso advertir que la Corte
Constitucional ha emitido doce sentencias™* En tal sentido la declaré constitucional
y modificé solo unos apartados. No por ello significa que fue "cuestionada” como
se menciona en el Informe, por el contrario se materializé un derecho ciudadano a

' ey 975 de 2005
* Diario Oficial ANO CXXXVIII. N. 45073. 24, ENERO, 2003. PAG. 10.

 Ver sentencias: C-370/2006 C-319/06 C-370/06 C-575/06 C-719/06 C-650/06 C-531/06 C-426/06 C-
670/06 C-127/06 C-476/06 C-400/06 y C-080/07.




través de la accion publica de inconstitucionalidad, por medio del control
constitucional concentrado, a que se pueden someter de forma sucesiva las
normas en Colombia.

Comentarios a los parrafos 10, 11y 12.

Sobre las versiones libres en términos de la ley 782 de 2002, es necesario
precisar que el proceso de desmovilizacion colectiva fue anterior, en la mayoria de
los casos, a la creacidon y conformacion de la Unidad Nacional de Fiscalia para
la Justiciay la Paz, incluso a la promulgacién de la Ley 975 de 2005.

No obstante, la Fiscalia General de la Nacién participd activamente en ese
proceso a traves de servidores idoneos y conocedores del mismo, como lo son el
doctor Ramiro Marin Vasquez, Fiscal coordinador de la Unidad Delegada ante la
Corte y la doctora Deicy Jaramillo Rivera, Delegada del Fiscal General de la
Nacién ante el CODA, hoy Fiscal de esta Unidad.

Fueron ellos los encargados de cumplir las resoluciones emanadas del Despacho
del Fiscal General mediante las cuales se asignaron los equipos de fiscales e
investigadores que tuvieron a su cargo las diligencias de versiéon en el contexto de
la Ley 782 de 2002; quienes, ademas, realizaron la tarea de capacitarlos para que
pudieran cumplir la labor de manera eficaz y eficiente, no obstante su idoneidad
garantizada por su servicio en Unidades Nacionales y en el desarrollo de
investigaciones complejas como son los casos que se conocen en Derechos
Humanos, Secuestro y Terrorismo.

Efectuada la anterior precision, se debe decir que el objeto de las versiones
recogidas al momento de la desmovilizacion no tuvieron solamente como objeto
verificar la pertenencia del candidato a la estructura armada que habia acordado
desmovilizarse en forma colectiva, a efectos de dictar una resolucion inhibitoria a
su favor, por el delito de sedicion, como se afirma en el documento comentado.

La diligencia en referencia tuvo también como finalidades otros aspectos
relevantes a escudrifiar a través del cuestionario modelo que se elabord, el cual
tan solo era una guia para tener en cuenta pero que no limitaba la autonomia del
designado para llevar a feliz término la version.

El interrogatorio entonces estaba orientado a establecer, ciertamente, la
pertenencia del desmovilizado al grupo ilegal a partir de su vinculacion; pero
también a obtener informacion biografica; a verificar su identidad; a obtener datos
sobre la organizacion criminal tales como territorios de operacion, jefes,
entrenamiento recibido, armas que le hubiesen entregado, conocimiento sobre
personas secuestradas, actividades del bloque o frente, presencia de menores y
ubicacion de fosas; a indagar sobre anotaciones penales que pudieran figurar en
su contra; bienes de su propiedad y labores por él desarrolladas.
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Como puede verse, el proposito de las versiones no era establecer solamente los
requisitos para concederle beneficios previstos en la Ley 782 de 2002, menos aun
adecuar su conducta al delito de sedicion, pues, es del caso recordar que la Ley
975 de 2005 que lo catalog6 en el articulo 71, también fue posterior a la mayoria
de desmovilizaciones colectivas.

Por el contrario, la finalidad perseguida era nutrir de antecedentes a los Fiscales
que mas adelante recibirian la misién de aplicar el procedimiento de Justicia y
Paz.

Asimismo debe tenerse presente que la diligencia en comento no tenia como
objetivo lograr que los desmovilizados delataran a miembros de la organizacioén,
aungue si se les interrogo sobre las actividades desarrolladas por el grupo ilegal.
De haber sido esa la pretension, los resultados habrian sido nulos porque no
puede olvidarse que estaban acompafiados por los miembros representantes y
comandantes, razon suficiente para inhibirse de responder o para contestar de
manera evasiva preguntas relacionadas con ese proposito. Aun asi no podemos
desconocer la importancia que esas versiones han tenido para la reconstruccién
historica de la actividad criminal desplegada por los bloques o frentes cuyos
integrantes estan hoy sometidos al proceso de Justiciay Paz.”

La Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios prevén la posibilidad de que un
postulado al procedimiento de Justicia y paz pueda tener delitos cobijados por la
Ley 782 de 2002 y otros por aquella. En efecto, asi se infiere de los articulos 10,
25y 69 de la Ley 975 de 2005 y 1°, 6° y 7° del Decreto 3391 de 2006, de tal
manera que la resolucion inhibitoria no constituye Obice para que adicionalmente
responda en el procedimiento de Justicia y Paz por otras conductas, omitidas en la
version rendida al momento de la desmovilizacién.”

Se debe agregar que no todos los desmovilizados que rindieron version en el
marco de la Ley 782 de 2002 han recibido el beneficio de resolucion inhibitoria; en
algunos casos se ha negado al encontrarles compromiso penal que impide la
concesion del mismo y que son de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

De manera que el proyecto de informe sometido a estudio contiene imprecisiones
gue se solicita sean corregidas, ya que contrario a lo afirmado en él, las
versiones recogidas al momento de la desmovilizacién colectiva han permitido
recopilar informacién sobre los grupos ilegales a los cuales pertenecieron los
versionados, sus integrantes, estructura, fuentes de financiacion y actividades de
las organizaciones criminales, como también hechos y victimas atribuibles a los
mismos, lo cual se refleja en el dossier que se ha podido construir gracias a esas
diligencias y a las actividades desarrolladas a partir de las mismas por los Fiscales
de la Unidad.

En relacion con la Version en la desmovilizacidon colectiva - oportunidad para la
verificacion de los requisitos de elegibilidad para acceder a los beneficios
establecidos en la Ley 975 de 2005 - en particular la desarticulacion y
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desmantelamiento de las estructuras armadas, es preciso referir gue como marco
normativo y jurisprudencial, los fiscales de la Unidad atienden lo previsto en la Ley
975 de 2005, la Sentencia C-370 de 2006 de la Corte Constitucional y el Decreto
reglamentario 423 de 2007 sobre la materia.

En ese sentido, es claro que corresponde verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad a lo largo de todo el proceso, tarea que también le
compete a la Magistratura.

Esa responsabilidad no se pierde de vista en momento alguno porque,
ciertamente, el resultado del proceso de Justicia y Paz depende en grado sumo de
la satisfaccion de los mismos.

El Decreto 423 en referencia se ocup6 de reglamentar los mecanismos e
instancias para la verificacion de esos requisitos y, en consecuencia, la Unidad de
la Fiscalia ha dado aplicacion a esas previsiones. En ese sentido ha solicitado las
constancias de rigor, entre las cuales esta la necesaria para determinar si la
actividad del grupo armado ilegal tuvo como finalidad el trafico de estupefacientes
que, de estarlo, como se sabe, excluye la posibilidad de conceder los beneficios
previstos en la Ley 975 de 2005. Las respuestas que se obtengan a los
requerimientos seran objeto de verificacidn exhaustiva para que no exista macula
alguna sobre la elegibilidad o no de los postulados.

Asi, en relacion con la afirmacion “...Por lo tanto, la toma de versiones libres en el
marco de los circuitos juridicos de las desmovilizaciones constituyéo una
oportunidad perdida para la recopilacion de informacién sobre los blogues, sus
miembros, y la dinamica socio-econdmica que mantenia el funcionamiento y
existencia de dichos grupos.”, es pertinente aclarar:

En los denominados “Circuitos Juridicos” la Fiscalia General de la Nacion dispuso
de una unidad permanente de acompafamiento para las desmovilizaciones
conformada por personal del Cuerpo Técnico de Investigaciones, CTI, y un grupo
de Fiscales.

Mediante Resolucion No. 0-0235 la Fiscalia General de la Nacion establecio el
procedimiento de organizacion administrativa para el tramite judicial de
desmovilizacion de grupos armados organizados al margen de la ley, regulados
por la Ley 782 de 2002 y sus decretos reglamentarios. Lo anterior, de conformidad
con la facultad del Fiscal General de la Nacion para la designacion de fiscales que
definan la situacion juridica de las personas que se desmovilicen, en especial lo
contenido en el articulo 60 de la citada ley, que dispone que los desmovilizados
gue reunan los requisitos establecidos en la norma, tienen derecho al beneficio
juridico consistente en resolucion inhibitoria, preclusion de la investigacion o
cesacion de procedimiento, adoptado por la autoridad competente segun el estado
del proceso. En estos términos, los fiscales asignados para esta labor
establecian mediante la diligencia de version libre, los hechos vy
circunstancias derivados de su pertenencia al grupo.
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En este sentido, la informacién recopilada con ocasion de la recepcion de las
versiones libres también tuvo como objeto armonizar el proceso de
desmovilizacion de que trata la Ley 782 de 2002 con la competencia prevista en la
Ley 975 de 2005.

Comentarios al péarrafo 12

Frente a la expresion del parrafo No. 12: ..."En ese sentido, segun lo entiende la
CIDH, el juramento del desmovilizado no releva en modo alguno a las autoridades
de su rol de verificacion activa de los requisitos para el acceso a los beneficios de
morigeracion de penas.”, vale la pena citar lo previsto en el Decreto 4760 de 2005,
reglamentario de la “Ley de Justicia y Paz”, establece en su articulo 30, incisos 50
y 60:

“...En ningln caso la postulacion realizada por el Gobierno
Nacional implica la concesion automatica de los beneficios previstos
en la Ley 975/2005 ni el aval sobre el cumplimiento de los
requisitos alli contemplados.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
correspondera a las autoridades judiciales, quienes contaran con la
colaboraciéon que deberan prestar los demas organismos del Estado,
dentro del ambito de sus funciones. En todo caso, la Sala del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de que trata la ley 975/2005 es
la instancia competente para conceder los beneficios consagrados en
la citada ley, exclusivamente a quienes cumplan las exigencias
previstas en los articulos 1,3, 10, 11, 24, 29, 42 y 44 y demas
contempladas en la misma.”

Comentarios al parrafo 13

En relacion con la ubicacion de desmovilizados para rendir version libre, si bien es
cierto que de una cantidad considerable de los desmovilizados postulados por el
Gobierno Nacional al procedimiento y beneficios de la Ley 975 de 2005 se carecia
de informacién que facilitara su ubicacion y citacion a diligencia de version libre,
los Fiscales de la Unidad y su equipo investigativo han realizado gestiones
importantes que disminuyeron significativamente la cifra.

Comentarios al parrafo 14

El Informe hace referencia a que “los emplazamientos deberian hacerse por
intermedio de las emisoras locales”. Sobre el particular es preciso indicar que la
radiodifusidon de los edictos emplazatorios se estan transmitiendo en las siguientes
emisoras locales, las cuales cubren gran parte del territorio nacional: 1.La
Carifilosa (Armenia, Bogota, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Cartagena, Ibagué,
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Manizales, Pasto, Neiva); 2. Cadena basica (San Andrés, Sincelejo, Villavicencio,
Monteria, Tunja, Popayan, Valledupar). 3.La Voz Amiga (Pereira); 4. Radio El Sol
(Barranquilla); 5. La Voz de Yopal; 6.Putumayo ST; 7. Radio calidad; 8. RCN
(Caquetd); 9.Cadena Basica (Popayan); 10. Rumba Riohacha; 11. La Voz del
Guaviare; 12.La Voz de Vaupés; 13. Voz de la Voragine (Puerto Carrefio);
14.Custodia Estereo (Puerto Inidrida); 15. La Voz del Cinaruco (Arauca); 16.Las
Ondas del Amazonas (Leticia).

Si bien ninguno de los mecanismos diseflados tiene cobertura total, se
complementan, particularmente con las 84 jornadas de atencion a victimas®®
que se han realizado en todos los territorios donde tuvieron influencia los grupos
ilegales desmovilizados, con lo cual, ciertamente, se ha logrado generar confianza
y propiciar el acercamiento de la comunidad.

En esos términos puede afirmarse categéricamente que los efectos obtenidos a
través de 1728 edictos publicados en periédicos de circulacién nacional y
difundidos por emisoras de difusion local, se han incrementado con la divulgacion
solicitada a entidades nacionales, departamentales y locales y con la presencia de
fiscales e investigadores en las referidas jornadas en las cuales se han atendido
12354 victimas. Sin duda, la Fiscalia ha hecho cuanto le ha sido posible para
garantizar los derechos de las victimas a acceder a la justicia, a conocer la verdad
y a pretender alguna de las formas de reparacion.

Con la publicacion en periodicos, la difusion televisiva y la pagina web de la
Fiscalia, la Unidad ha tenido efectiva y eficiente actividad en la convocatoria a
victimas en las jornadas programadas. Adicionalmente, ha promovido la gestion
de las otras entidades del Estado, con funciones claramente establecidas en la ley
975 de 2005 para que de acuerdo con el formato disefiado para el efecto,
diligencien el reporte del hecho que las afectd y lo remitan a Unidad para
ingresarlo a la base de datos. Cuando esto sucede, de inmediato se entrega al
Fiscal que corresponda, segun el perpetrador de la conducta, el grupo ilegal
desmovilizado o el territorio donde se realiz6. La Fiscalia inicia el proceso de
verificacion del hecho vy, si es de su competencia, de inmediato establece contacto
con la victima para que a partir de ese momento intervenga en el procedimiento si
ese es su deseo.

Otras actividades simultaneas también se han realizado con idéntica finalidad: Una
de ellas, la distribucién de afiches y volantes en municipios con alta presencia de
grupos organizados al margen de la ley a fin de informar a las victimas sobre los
lugares donde puede encontrar informacion o pueden atenderla. En ese sentido a
junio de 2007 se habian distribuido 19.850 afiches y 283.000 volantes en
municipios de los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Meta, Sucre, Chocd,
Norte de Santander, Magdalena, Santander, Cesar y Putumayo.

1> Se adjunta cuadro con informacion sobre atencion de victimas.

14



También se cuenta con a linea de atencion gratuita que ya se conoce como call
center, donde diariamente se reciben aproximadamente 300 Ilamadas
relacionadas con el tema.

En relacién con lo anteriormente expuesto sobre el punto s6lo se deben actualizar
a la fecha las cifras entonces reportadas:

Actividades relacionadas Total
Hechos reportados 119.326
Jornadas de victimas realizadas 97
Victimas atendidas en jornadas 16.663
Edictos publicados 2.679
Edictos sin publicar 447
Fuente: Fiscalia Gral Nacion

Asi las cosas, la Fiscalia ha desplegado diferentes actividades con el propésito de
convocar a las victimas al procedimiento de Justicia y Paz, las cuales no se han
limitado a la publicacion de los edictos en un periddico de circulacién nacional, ni a
los avisos televisivos; tampoco a la informacion via Internet. Se ha procurado
llegar a todos los lugares del pais por diferentes medios, ademas de los
anteriores, por las emisoras gubernamentales y privadas, por difusién local con
colaboraciéon de las autoridades locales; con distribucion de volantes y plegables,
entre otras.

Comentarios a los parrafos 15, 16, 18 y 19.

En relacion con el tema la transmision de las diligencias de versién, presencia de
los medios de prensa regionales y nacionales para garantizar la transparencia del
proceso, acceso de las victimas a ambas sesiones de la version libre para que en
la segunda tengan la posibilidad de interrogar directamente a los postulados:

El tema ha sido decantado por la jurisprudencia colombiana en fallos de Tutela y
de la Corte Suprema de Justicia. Es claro entonces (i) que la diligencia de versién
libre forma parte de la etapa de indagacion; (ii) que tiene caracter reservado; (iii)
que es libre, espontanea, voluntaria y debidamente informada, como quiera que es
el escenario natural para la confesion del postulado; (iv) que debe ser completa y
veraz.

En desarrollo de estos cuatro presupuestos, la Fiscalia ha establecido directrices
Metodolbgicas para el desarrollo de la precitada diligencia, las cuales tienen el
propoésito de establecer la ruta para llegar a la verdad de manera ordenada,
coherente, hilada y secuencial, lo que presupone, por supuesto, el interrogatorio
progresivo y permanente del Fiscal.

En relacion con la aludida desventaja que genera el que las Victimas interroguen
al postulado por conducto del Fiscal del caso, resulta pertinente consultar el
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articulo 2° del decreto 315 de febrero 7 de 2007 mediante el cual se reglamentd
precisamente la intervencion de las victimas en los procesos de Justicia y Paz:

“Articulo 2°. Con el objeto de materializar los derechos previstos en el articulo 37
de la Ley 975 de 2005, las victimas o sus apoderados podran: a) acceder a las
salas separadas e independientes de quien rinde la version libre; b) suministrarle
al Fiscal Delegado de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la
Nacion la informacion necesaria y los medios de prueba que le sirvan para el
esclarecimiento de los hechos por los cuales haya sufrido un dafio directo: c)
informar sobre los bienes que puedan ser destinados para la reparacion: d)
sugerirle al Fiscal preguntas para que sean absueltas por quien rinde la
version libre y que estén directamente relacionadas con los hechos
investigados, y e) solicitar informacion sobre los hechos por los cuales haya
sufrido un dafio directo. Sin perjuicio de los demas derechos que la Constitucion y
la ley le confiere a las victimas.

Las salas en las que se realicen las diligencias durante la etapa de la investigacion
deberan estar dotadas de los medios técnicos que garanticen el registro de las
mismas para la conservacion de la memoria histérica, el registro probatorio de lo
actuado, la difusion y publicidad a que tienen derecho las victimas y demas
intervinientes en ellas...” [negrilla no original]

La disposicion transcrita no atenta contra los derechos ni las garantias, tampoco
aleja a la victima de la posibilidad de conocer la verdad por varias razones: (i) la
verdad, como lo precisé el Consejo de Estado en el fallo de julio 26 del presente
afo, no es necesariamente la que vierte el versionado; (ii) la pregunta que formule
la victima debera ser atendida por el postulado independientemente del conducto
por medio del cual la reciba; (iii) las aclaraciones o precisiones que resulten
necesarias, podra solicitarlas luego de recibir la respuesta, como también lo hara
el fiscal en el momento que corresponda; (iii) este procedimiento de Justicia 'y Paz
no tiene caracter adversarial como para que pueda aconsejarse técnicas de
interrogatorio aplicables a otros sistemas procesales; el fiscal, en su rol proactivo,
es responsable de la reconstruccion de la verdad, luego estara atento a provocar
respuestas frente a los vacios que pueda dejar el versionado en sus afirmaciones
y, finalmente, las versiones se confrontan no solo a través del interrogatorio.

Tanto en las la Resoluciones 3998 de diciembre 5 de 2006 y 0-0387 de 2007
expedidas por el Sefior Fiscal General de la Nacion, como el Decreto 315 de
febrero 7 de 2007, se ha dispuesto la transmisién en tiempo real de la diligencia
de version libre y confesién a las salas de victimas, con lo cual se garantiza
precisamente la publicidad de la misma para los legitimados a acceder a ellas, con
las restricciones o0 excepciones a ese principio impuestas por la legislacién interna
y los instrumentos internacionales incorporados a la Carta Politica.

En cuanto a la participacion de los medios de comunicacion en las diligencias de
version libre, la Resolucion 0-0387 de febrero 12 de 2007 emanada del Despacho
del sefior Fiscal General de la Nacion y citada en el proyecto de informe, es prolija
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en argumentacion relacionada con el tema de la publicidad y sus restricciones
legales y jurisprudenciales, acordes con instrumentos internacionales.

La Fiscalia esta garantizando el acceso de las victimas a las diligencias de version
y su intervencién ha sido prolija en la medida que abundan las preguntas
formuladas a los versionados, la mayoria de ellas atendidas y otras en
averiguacion por los postulados para dar una proxima respuesta.

Lo que no aparece afortunado es, so pretexto de garantizar la transparencia del
proceso, pretender el acceso de medios de comunicacion a las versiones. Al
respecto varias Corporaciones Judiciales, entre ellas el Honorable Consejo de
Estado™®, nos dan la razén sobre el caracter reservado de la diligencia de version
y las restricciones a la publicidad, las cuales han sido ampliamente argumentadas
y recogidas en la Resolucion 0-0387 de febrero 12 de 2007 por medio de la cual
se establecen directrices para la transmision de las diligencias de version libre.

Es claro entonces que a las salas de victimas dispuestas para la transmision en
directo de las versiones, acceden todas aquellas personas que han acreditado
sumariamente esa condicién en los términos del decreto 315 de 2007, de lo cual
existen los registros de asistencia y participacion correspondientes, dispuestos
para las consultas que se estimen necesarias. Asimismo, de las diligencias en las
gue han intervenido directamente las victimas o sus representantes judiciales y de
las preguntas formuladas a los postulados por conducto de los fiscales del caso.

Finalmente es conveniente recordar que el Magistrado de Control de Garantias,
como lo dispuso en fallo reciente la Corte Suprema de Justicia'’, debe realizar
control de legalidad formal y material a la actuacion de la Fiscalia en la fase previa
a la audiencia de formulacion de imputacion y, por tanto, es ese uno de los
momentos oportunos para que se pronuncie sobre los requisitos de elegibilidad
gue se hayan satisfecho hasta entonces. Lo propio hard en etapas posteriores
como finalmente lo hara la Sala de Justicia y Paz cuando asuma el conocimiento
de la actuacion.”

Asi, se puede afirmar que con el propdsito de que las victimas tengan pleno
conocimiento y un adecuado acceso a la informacion, se difunden publicamente
todas las audiencias del proceso penal, respecto de las cuales no exista reserva
de caracter legal.

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion, refiriéndose al proyecto
televisivo “Verdad, Justicia y Reparacion a favor de las Victimas”, en cumplimiento
del articulo 9° del Decreto 4760 de 2005, informa que el mismo hace parte de un

'8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Radicado 2500023240002007-
00290-01. C. P. Ligia Lopez Diaz. Actor Gustavo Gallon Giraldo y otros. Fallo impugnacion Accion de
tutela. Julio 26 de 2007.

7 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Proceso 27484. MP Alvaro Orlando Pérez Pinzén.
Junio 8 de 2007.
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programa institucional de divulgacion y difusién que cuenta, ademas de dicho eje
audiovisual, con los siguientes componentes:

Microprograma radial: Se trata de un espacio radial de no més de cinco minutos,
dirigido a la poblacion victima, cuya difusion se hard a través de las emisoras
comunitarias y de interés publico, y mediante una alianza estratégica con el
Ministerio de Comunicaciones, los contenidos seran puestos a disposicion de
estos medios de comunicacion comunitaria, a través del sistema Compartel. Es
decir que se creara un link en la pagina Mi fono que esta a disposicion en todos
los Telecentros del pais, para que las emisoras acudan al lugar y bajen la
informacion.

Publicidad visual exterior: Dado que un importante sector de la poblacion victima,
se desplaza de sus hogares, la Procuraduria General de la Nacién necesita utilizar
todos los medios alternativos posibles para transmitir informacién puntual, clara y
directa que les sirva como herramienta para exigir a las autoridades la proteccion y
restitucion de sus derechos. Por lo anterior, esa entidad tiene previsto utilizar la
Publicidad Exterior, como canal de informacion, dado que ésta es considerada
como un medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atenciéon
del publico, a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico,
bien sean peatonales o vehiculares, que son a su vez lugar de transito obligado
para las victimas, es decir para nuestro publico objetivo.

Respecto a la referencia de la “transparencia” en el parrafo No. 16: ...“La presente
etapa del proceso de desmovilizacion de las AUC requiere transparencia, y ella
s6lo puede ser garantizada facilitando y permitiendo el acceso de las victimas a
ambas sesiones de la version libre, asegurando que en la segunda sesién de la
version libre tengan la posibilidad real de interrogar a los postulantes en busqueda
de la verdad.”, aclaramos a la Comision que:

Las disposiciones establecidas en la Ley 975 de 2005, garantizan desde
diferentes perspectivas la transparencia de las actuaciones. Tal es el caso de la
Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz'® y la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion™.

Adicionalmente, las normas reglamentarias refuerzan el espiritu de la norma que
busca garantizar los principios de verdad, justicia y reparacion.

La diligencia de version libre se ha dividido en tres fases en cada una de las
cuales se realizaran tantas sesiones como sea necesario. En la parte introductoria
de la diligencia se advierte al postulado que la diligencia de version libre es la
oportunidad para confesar de manera completa y veraz su vinculacion al grupo y
las conductas cometidas durante y con ocasion de su pertenencia al mismo.

18 Capitulo VI, articulo 35.
1 capitulo 1X, articulo 50.
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En la primera fase se pregunta al postulado por su vinculacion al grupo armado al
margen de la ley, su tiempo de permanencia, aspectos relacionados con la
estructura de mando, finanzas, y actividades de la organizacion; asi como el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de que trata el articulo 10 de la Ley
975 de 2005 y la relacién de los hechos que pretende confesar.

La relacién de hechos a confesar es el acto que cierra la primera fase de la
diligencia y tiene por objeto ubicar las victimas y el proceso penal en caso de que
el hecho se haya judicializado; revisar el proceso, si lo hubiere; realizar el
cronograma de la segunda fase y citar a las victimas el dia y hora en que se va a
confesar el hecho, para que éstas tengan la oportunidad de interrogar al
postulado, lo que se constituye en la segunda fase.

Dentro de esta dinamica, una vez agotada la etapa de confesion de hechos, se da
inicio a la tercera fase, donde la fiscalia pregunta sobre los hechos donde
presuntamente el postulado pudo haber intervenido con fundamento en la
informacion que ha llegado al conocimiento del Fiscal Delegado por sindicaciones
de victimas o por area de influencia y periodo en el cual el grupo al que pertenecia
el postulado opero.

Adicionalmente, el Subcomité de Atencion Integral a Victimas, con el apoyo muy
valioso de la Procuraduria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), tiene definidas dos
lineas de trabajo:

a) Representacion judicial.
b) Atencion psico-social.

Finalmente, con el respaldo humano y financiero de la Organizacion Internacional
de Inmigraciones (OIM) desde hace varios meses, conjuntamente con el Programa
Presidencial de Accion Social y Cooperacion Internacional, la Fiscalia General de
la Republica, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior y de Justicia, se trabaja en la
sistematizacién de todo el proceso de Justicia y Paz, sobre el cual ya se tiene
previsto un cronograma de actividades.

Los primeros médulos que se vienen implementando tienen que ver con:
Registro de victimas.
Hechos victimizantes.
Procesos judiciales.
Bienes

Para la coordinacion de estas tareas se tiene previsto crear el Subcomité del
Sistema de Informacion.
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Comentarios a los parrafos 17, 18,25y 26

En atencién a las afirmaciones de tales parrafos, insistimos en que el Gobierno
nacional consciente de la situacion de particular riesgo de algunos grupos
poblacionales y soportado en pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, disefié unos programas especiales de proteccion, acordes con las
amenazas Yy vulnerabilidades especificas y particulares de la poblacién en
situacion de desplazamiento y de las victimas y testigos en el marco de la Ley de
Justicia y Paz.

Programa de Proteccién a Victimas y Testigos en el marco de la Ley de Justicia y
Paz.

En el proceso de implementacion de la Ley de Justicia y Paz®° surgi6 la necesidad
de garantizar condiciones de seguridad a las victimas y testigos, para facilitar sus
intervenciones judiciales. Con este propésito se disefid, mediante el Decreto 3570
de 2007, el Programa de Proteccibn a Victimas y Testigos con el fin de
“salvarguardar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de la poblacion que
se encuentre en situacidon de amenaza o riesgo como consecuencia directa de su
participacion en calidad de victima o testigo dentro del proceso de Justicia y Paz”.

Este Programa, liderado por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia, opera a través de un Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo
y de un Subcomité de Proteccion de Victimas y Testigos. El primero esta
conformado por delegados de la Fiscalia General de la Nacién; la Policia Nacional;
el Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento Administrativo de
Seguridad —DAS- y sus funciones son evaluar la situacion de riesgo o amenaza de
las victimas y testigos que soliciten proteccion y autorizar la adopcion de medidas
provisionales de proteccion.

El Subcomité de Proteccion a Victimas y Testigos, por su parte, estd conformado
por la Fiscalia General de la Nacion; la Policia Nacional; el Ministerio del Interior y
de Justicia; el DAS; la Procuraduria General de la Nacion; la Defensoria del
Pueblo; el Departamento Nacional de Planeacion y el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, siendo sus principales funciones elaborar y actualizar
un mapa de riesgo; supervisar la labor del Grupo Técnico de Evaluacion de
Riesgo; sugerir, cuando lo estime conveniente, la adopcion de otras medidas
especiales de proteccion; y, servir como oOrgano de segunda instancia de las
decisiones gque sean adoptadas por el Grupo Técnico de Evaluaciéon de Riesgo.

Medidas de Proteccion : El Programa contempla dos tipos de medidas en caso de
situacion de riesgo extremo o extraordinario. El primer tipo esta constituido por

20 ey 975 de 2005
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medidas de prevencion dirigidas a los municipios que, segun el mapa de riesgo
elaborado por el Subcomité de Proteccion a Victimas y Testigos, presentan un alto
riego para las victimas y testigos en el marco de la Ley de Justicia y Paz. El
segundo tipo de medidas, esta encaminado a la atencioén Individual, consistente en
la adjudicacion de medidas de proteccion, adecuadas y suficientes, para evitar que
se materialice un riesgo.

Es importante anotar que cuando una persona solicita proteccién en el marco de
este Programa, podra recibir asistencia inicial en materia de alimentacion, aseo,
atencion médica y hospedaje para €l y su familia, durante 15 dias, transcurridos
los cuales y de conformidad con la valoracion realizada por el Grupo Técnico de
Evaluacion de Riesgo, se adoptaran las medidas de proteccion a las que haya
lugar, de acuerdo con su situacion.

El Gobierno Nacional ha destinado una partida presupuestal de ochenta mil
millones de pesos para el fortalecimiento de la Unidad Nacional de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad de Derechos Humanos, con la cual
se aspira a incrementar de 23 a 230 el numero de fiscales y de 40 a 895 el nimero
de técnicos de esa Entidad, para lo cual ya se vienen adelantado los estudios
respectivos.

Este aumento se debera ver reflejado en la planta de personal del afio 2008.
Comentarios a los parrafos 20y 24.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 3570 de 2007, reglamentario de la Ley
975 de 2005, mediante el cual se cred el Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos en el marco de la citada ley.

Al mismo tiempo, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) ha acompafiado el
esfuerzo estatal de disefiar e implementar un protocolo de proteccion de acuerdo
con el mapa de riesgos identificado por la fuerza publica.

Igualmente, la PGN participa de manera permanente en el Comité de
Coordinacion Interinstitucional de Justicia y Paz y en los Subcomités de Atencion y
Proteccion a las Victimas en el marco de la Ley de Justicia y Paz, reglamentados
mediante el Decreto 3570 de 2007.

Frente a la propuesta del mapa de riesgo y medidas de proteccion para las
victimas de la Ley de Justicia y Paz realizado por la Direccion de Justicia y
Seguridad del Departamento Nacional de Planeacion” -DJS-DNP-, la PGN
considera que fue un importante trabajo que aporta herramientas y elementos de
juicio que permiten darle una direccion mas focalizada a los esfuerzos del Estado
para proteger a las victimas y testigos mas vulnerables en el marco de la Ley 975
de 2005. ElI mapa de riesgo junto con la propuesta de acciones inmediatas en el
corto plazo para proteger a las comunidades identificadas en dicho mapa, son
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herramientas que, a juicio de la PGN pueden seguir alimentadndose para focalizar
las acciones del gobierno.

La Procuraduria General de la Nacién realiza permanentemente, en el marco de la
funcién preventiva en materia de derechos humanos, labores de acompafiamiento,
seguimiento y control a las Entidades competentes de implementar la politica
publica de seguridad personal vy colectiva, en procura de los derechos de las
victimas del conflicto armado. Por ello, viene desarrollando un proyecto con apoyo
de MSD/USAID, conformado por varios componentes, uno de los cuales es
realizar un diagnostico de la oferta institucional desde la proteccion y en
perspectiva de las victimas del conflicto armado.

Comentarios al pie de pagina No. 27

En octubre de 2007, la Fiscalia General profirio resolucion de acusacion en contra
de Alvaro Augusto Murillo Montes, alias “Suero”, como presunto coautor
responsable de los delitos de homicidio agravado y concierto para delinquir, para
conformar o promover grupos armados al margen de la ley.

Comentarios alos parrafos del 25 al 27

Desde que el pasado 11 de septiembre, cuando el sefior Presidente de la
Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, hizo publico el anuncid6 de crear un
programa de reparacion por la via administrativa a las victimas de los grupos
armados ilegales que han operado en el territorio nacional, se viene trabajando, de
manera coordinada con la Comisiébn Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR), en la elaboracién de un programa para tales efectos.

En este momento, luego de un proceso de consultas con distintos organismos
nacionales e internacionales, se tiene practicamente terminado el proyecto de
decreto reglamentario que se ocuparia de crear el programa.

A pesar de que el sefor Presidente de la Republica tenia previsto que fuera
expedido antes de finalizar el presente afio, por solicitud de la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), se ha dispuesto someterlo a un amplio
proceso de consultas sociales y debates académicos y publicos, a la cabeza de
los cuales estaran la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) y
el Ministerio del Interior y de Justicia.

Antes de finalizar el mes de marzo del 2008 estaria expedido el respectivo
decreto, para dar inicio al proceso de reparacion por la via administrativa, como lo
ha recomendado también la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Considerando que la reparacion de las victimas es una prioridad del Gobierno, se ha
venido trabajando con el propésito de disefiar e implementar el programa de
reparacion administrativa, que sin perjuicio de la reparacion judicial establecida en
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la Ley de Justicia y Paz, dentro del principio de solidaridad y la obligacion residual
del Estado de reparar, y de acuerdo con los tratados internaciones suscritos por
Colombia en materia de derechos humanos, en especial la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, repare de manera anticipada a las victimas de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

Asimismo, el Vicepresidente de la republica, Francisco Santos Calderdn, anuncio
a la comunidad internacional participante en la 11l Conferencia Internacional sobre
Colombia, realizada en Bogota, a finales del mes de noviembre pasado, la
decision del Gobierno Nacional de adoptar la reparacion por via administrativa
para superar las limitaciones que se imponen a la victima con el mecanismo de
reparacion por via judicial.

La reparacion por via administrativa comporta ventajas importantes para las
victimas por cuanto el 95% de ellas aproximadamente tienen victimario
desconocido. La reparacion se haria atendiendo el criterio de patrones de
victimizacion, lo cual permite el acceso a universos mas amplios de victimas; les
ofrece mayor seguridad, en la medida en que no se ven obligadas a confrontar a
los victimarios; y acelera el reconocimiento de los perjuicios sufridos por las
victimas manteniendo el derecho a la verdad.

En esa perspectiva, con fundamento en el articulo 18.e. del Estatuto de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Estado Colombiano solicito a
inicios del mes de diciembre de 2007, por conducto del Secretario General de la
OEA, asesoria a dicha Comision con el fin de proceder a la construccion de un
sélido programa de reparacién por via administrativa.

Finalmente, después de un proceso de consulta de todas las entidades que hacen
parte del Comité de Coordinacion Interinstitucional, se expedird en los proximos
dias el decreto por medio del cual se reglamenta el funcionamiento de las
Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes, a través de las cuales se daré
curso a las investigaciones por despojo de tierras y propiedades inmuebles de que
fueron responsables los integrantes de los grupos armados ilegales.

Comentarios al Parrafo 26

El Informe indica que los decretos reglamentarios establecen como sujeto
obligatorio el pago de las reparaciones a los victimarios y eventualmente al bloque
gue lo integran. En este punto es preciso sefalar que el pago de las reparaciones
se va a realizar a través del Fondo de Reparaciones que administra la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion, tal como quedo previsto en la
Ley 975 y en efecto los decretos reglamentarios, que indican que de forma
solidaria el Estado asumira el deber de reparar, atendiendo al principio de
solidaridad.
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En este mismo parrafo la CIDH indica que “la via judicial penal constituiria el Unico
camino para el acceso a las reparaciones”. Al respecto, es relevante indicar que el
Gobierno Nacional no ve como unico medio de reparaciones la via judicial, por el
contrario ve la necesidad establecer una politica publica de reparaciones para las
victimas por via administrativa, sin costo y de manera expedita.

Por lo anterior, es preciso mencionar que el Gobierno Nacional a través del uso de
sus facultades reglamentarias viene desarrollando un proyecto de decreto, “Por
medio del cual se crea un programa de reparacion integral por via administrativa
para las victimas de los grupos armados ilegales”. Esto ha sido desarrollado a
través de un trabajo interinstitucional con el Ministerio de Interior y de Justicia,
Accion Social, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Programa Presidencial de Derechos Humanos. Asimismo, ha contado con las
observaciones de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién- CNRR,
de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Para el
proximo afio, se tiene pronosticado una consulta social, por un periodo de 2
meses.

Comentarios a los parrafos 28, 29y 30.

Como consecuencia del proceso de desmovilizacion de las AUC, Colombia, al
igual que otros paises que atravesaron procesos similares, afronta el reto de
reinsertar a la vida civil y a la fuerza productiva a mas de 30.000 personas.

Como era de esperarse, de acuerdo con la experiencia de otros paises y la
complejidad del proceso desarrollado en Colombia, un numero de desmovilizados
motivados por diversos factores ilicitos, asociados al crimen organizado, han
tomado de nuevo las armas para continuar delinquiendo, mientras que otros, no
desmovilizados han pretendido ocupar los espacios dejados por aquellos.

Sin embargo, tal como lo sefiala la CNRR en su primer informe sobre el
surgimiento de bandas emergentes titulado “Disidentes, rearmados y emergentes:
¢bandas criminales o tercera generacion paramilitar?”, “(e)l hecho de que mandos
medios 0 combatientes de las antiguas AUC formen parte de esos grupos ilegales
no necesariamente implica una continuidad”.

Las bandas emergentes de delincuencia organizada que han surgido en algunas
regiones estan siendo combatidas por la Fuerza Publica con toda decision, ya que,
como lo ha reiterado publicamente el mismo Presidente de la Republica, quien
haya pertenecido a las AUC y tome de nuevo las armas para delinquir, pierde
todos los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, y quien sin serlo conforme
grupos ilegales, sera tratado y perseguido como criminal.

Desde la Presidencia de la Republica se cred el Mecanismo de Verificacion
Conjunta, del cual hacen parte las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Este
Mecanismo, que a la fecha ha celebrado 20 sesiones, trabaja en los niveles
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central y regional y estd encargado de la coordinacion y cooperacion
interinstitucional y del andlisis de la informacion relacionada con bandas
criminales;.

Su trabajo ha fortalecido la lucha contra las bandas criminales compuestas por
quienes no se acogieron al proceso de paz ofrecido por el Gobierno, asi como
contra las bandas criminales emergentes, identificando su namero, organizacion,
ubicacion, corredores de movilidad, comportamiento delincuencial, relacionado en
la mayoria de los casos con actividades de narcotréfico, etc.

Como resultado de la firme decision gubernamental de combatir a estas bandas y
del trabajo arrojado por el citado mecanismo de verificacidn, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional han reportado importantes resultados operacionales contra
las mismas.

Para una mayor valoracion del compromiso asumido por el Gobierno Nacional y su
Ministerio de Defensa frente al tema y de sus resultados, se anexa una relacion
de las politicas e instrucciones impartidas por el Comando General de las
Fuerzas Militares y por la Policia Nacional para combatir a las bandas
emergentes surgidas con posterioridad al proceso de desmovilizacién.

En relacion especifica con el parrafo No. 30, que dice: “El Gobierno Colombiano
ha reconocido esta situacion y ha advertido que si los desmovilizados regresan a
las armas quedaran por fuera de los beneficios de la Ley 975 de 2005.También ha
informado sobre la creaciéon de un blogue de busqueda contra la banda criminal
conocida como “Aguilas Negras™®. La advertencia del Gobierno sobre la perdida
de beneficios como consecuencia del retorno a la ilegalidad es significativa. Sin
embargo estas consecuencias so6lo afectaran a aquellos desmovilizados que
hayan postulado a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz. Estos constituyen
solamente el 8.7% de los 31 mil desmovilizados de las AUC. A esto se suma el
hecho de que existe incertidumbre sobre si todos los miembros de las AUC
efectivamente se plegaron al proceso de desmovilizacién, y por lo tanto no se
cuenta con informacion sobre un numero importante de miembros de estas
bandas.” , es necesario aclarar ala Comision:

La pérdida de los beneficios a los que haya accedido algun desmovilizado ante la
eventual comision de un hecho punible, también esta contemplada en el articulo
63 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por el articulo 1 de la Ley 782 de 2002 y
1106 de 2006.

ARTICULO 63. “El indulto, la cesacion de procedimiento, la
preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria quedaran
sin efecto alguno si el beneficiario cometiere cualquier delito
doloso dentro de los dos (2) afios siguientes a su concesion. Esta
condicion se hard conocer en el acto que contenga la decisiéon
correspondiente.
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Para el caso del indulto, comprobado el incumplimiento, el
Gobierno Nacional procedera a la revocatoria de la resolucion
que lo haya concedido. Copia de la misma se remitira al
funcionario judicial que conocid del proceso en primera o Unica
instancia, con el fin de que proceda a su ejecucion.

Para el caso de la cesacidon de procedimiento, la preclusion de la
instruccion y la resolucién inhibitoria, el funcionario judicial
revocara la providencia y abrira el proceso.

La autoridad judicial que conozca de un nuevo proceso contra las
personas favorecidas, lo comunicara en forma inmediata al
Ministerio de Justicia y del Derecho”.

En consecuencia, no es cierto que la pérdida de beneficios sbélo esté contemplada
para los desmovilizados que se acogieron al procedimiento y beneficios de la ley
de Justicia y Paz.

Como expusimos anteriormente, tampoco se puede afirmar que los miembros de
las bandas son miembros de las autodefensas. Esta conclusién que carece de
fundamento.

Como se ha dicho antes, la Fiscalia General de la Nacion adelanta averiguaciones
orientadas a determinar si los grupos armados organizados al margen de la ley
gue se desmovilizaron colectivamente, efectivamente dejaron de delinquir, ya que
es su obligacion verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

A raiz de informes de inteligencia de los organismos de seguridad, y por
considerar que seguian delinquiendo después de las desmovilizaciones, el
Gobierno Nacional dispuso el retiro de las postulaciones a los beneficios juridicos
de la Ley 975 de 2005 de los sefiores Ever Veloza (alias HH), Carlos Mario
Jiménez (alias Macaco), desmovilizados de las AUC.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con jurisprudencia de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, los procesos judiciales en su contra continuaran hasta
que se evallen los requisitos de elegibilidad, pero en todo caso para el Gobierno
Nacional se encuentran excluidos del proceso de paz.

. LA CONTINUIDAD DE LA VIOLENCIA DERIVADA DEL CONFLICTO
ARMADO: DERECHO A LA VIDA, LA INTEGRIDAD PERSONAL Y LA
LIBERTAD.

Comentarios al Parrafo 32

En relacion con el parrafo que dice: “Pese a la desmovilizacion de las AUC
persiste la violencia derivada del conflicto armado. La CIDH continua recibiendo
denuncias que indican que grupos armados al margen de la ley — paramilitares y
guerrilla—y miembros de la Fuerza Publica contindan involucrados en la comision
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de crimenes, violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario contra la poblacion civil que se traducen en violaciones
del derecho a la vida, la integridad personal y la libertad y redundan en la
continuidad del fendmeno del desplazamiento interno.”

El Gobierno de Colombia solicita a la Comisién no equiparar el actuar de la
Fuerza Publica al de los grupos armados ilegales. Lo que se repite en los parrafos
No. 58, 60 y 67.

Lo anterior teniendo en cuenta que el documento rector de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica establece en su parrafo 24 que “todas las actuaciones del
Gobierno se daran dentro del marco de las normas juridicas. Habr4 una
observancia rigurosa de los derechos humanos y un estricto acatamiento del
derecho internacional humanitario como lo exigen la Constitucion y la Ley.
Cualquier violacion o abuso de los derechos humanos que cometa un miembro de
la Fuerza Publica o de cualquier otra entidad del Estado sera sancionado sin
vacilaciones en la via disciplinaria y la penal si a ello hubiera lugar. La seguridad
democrética tiene como supuesto esencial la legitimidad de las instituciones frente
a los ciudadanos y a la comunidad”. Este postulado se deriva de toda una
politica de derechos humanos basada en el respeto a la Constitucién y la ley y
cero tolerancia con violaciones a los derechos humanos.

Adicionalmente, se insiste en que las referencias a los paramilitares no son
precisas, en la medida que el proceso de desmovilizacion de las autodefensas
finaliz6 desde el mes de agosto de 2006. En tal sentido, se debe modificar la
expresion. También se comete la misma imprecision cuando se habla de
“reductos no desmovilizados” en el parrafo No. 63.

Cometarios a los Parrafos 33, 34, 35, 38y 39

En relacion con los parrafos 33, 34, 35, 38 y 39, se anexa un documento sobre las
instrucciones impartidas por el Comando del Ejército Nacional para prevenir
homicidios en persona protegida.

Tal como le fue informado al Relator para Colombia de la CIDH durante su
reciente visita a Colombia, en octubre pasado, la Fiscalia General de la Nacion ha
provocado numerosos conflictos positivos de competencia con la Jurisdiccién
Penal Militar, en aras de investigar presuntos casos de actuaciones de miembros
de la Fuerza Publica que no se han dado con ocasion y en desarrollo de su
pertenencia a las Fuerzas Armadas.

En el caso en particular de las presuntas ejecuciones en persona protegida y en
desarrollo de las directrices impartidas por el sefior Ministro de la Defensa en la
Directiva 10 de 2007 y del trabajo del Comité creado en la misma, la Direccidn de
la Justicia Penal Militar esta revisando los casos en cada unidad judicial y
recomendando a los jueces el envio a la justicia ordinaria, cuando los mismos
caractericen violaciones de derechos humanos.
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Es importante advertir que en estos casos no necesariamente los hechos pueden
calificarse como "ejecucion extrajudicial®, en los términos de los tratados,
jurisprudencia y doctrina internacional. Asi, las remisiones se hacen en estricta
aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que fija tanto el alcance
de la Justicia Penal Militar como jurisdiccién especial y excepcional, como del
principio del juez natural. Consecuencia de ello es que cualquier duda sobre la
“relacion de hecho investigado con el servicio" es causa para que la investigaciéon
sea enviada a la jurisdiccion ordinaria. En todo caso, y dadas las circunstancias en
gue se encuentra descrito el fuero penal militar en nuestra Constitucién, durante
toda la investigacion y mientras no haya fallo, ain de segunda instancia, hay la
posibilidad de cambiar de jurisdiccién, de acuerdo con las pruebas y la sana critica
del investigador o del juez.

Teniendo en cuenta que todas las denuncias por presuntos homicidios en persona
protegida se encuentran judicializadas y que existen procesos penales y
disciplinarios en curso, se solicita a la CIDH informar objetivamente sobre el tema,
valorar los esfuerzos del Gobierno y tomar con reserva informes que incluyen
conclusiones anticipadas y carentes de respaldo probatorio y/o investigativo.

Como complemento de la Directiva No. 10 de 2007, el Ministerio de Defensa
Nacional expidio la Directiva No. 19 del 2 de noviembre de 2007- Reiteracion de
obligaciones para autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y evitar
homicidios en persona protegida.

En esta ultima se establecen instrucciones para todos los miembros de las
Fuerzas Militares, encaminadas a garantizar que en las circunstancias en las que
eventualmente pueda configurarse un homicidio en persona protegida, todas las
diligencias judiciales previas deben ser practicadas por los funcionarios de policia
judicial.

Adicionalmente, es necesario aclarar que los estudios estadisticos del
Observatorio de DDHH no se practican bajo la metodologia sefialada por la CIDH
consistente en la recopilacion de datos de diferentes diarios. La metodologia por
medio de la cual se calcula el indice oficial de homicidios consiste en la
recopilacion de datos reportados por la Policia Nacional y més precisamente por el
Centro de Investigacion Criminalistica. La metodologia sefialada por la CIDH
respecto del calculo del indice de homicidios hace referencia a otro indicador
diferente que es la Bitacora Semanal que es una Fuente secundaria de
contrastacion y que fue desarrollada por el Observatorio en DDHH con el objeto de
validar datos y ahondar en la investigacion de la situacion de DDHH en Colombia.

Por otra parte, dentro del mismo parrafo 33 se citan cifras del CINEP que hacen
referencia a datos de ejecuciones extrajudiciales, homicidios intencionales en
personas protegidas y desapariciones forzadas®, de tal suerte que es imposible

2 Incluso el concepto desapariciones forzadas no implican necesariamente el acaecimiento de un homicidio.
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estadisticamente comparar diferentes variables y bajo diferentes periodos pues los
datos del Observatorio de DDHH son de los primeros nueve (9) meses del afio
2007 y el periodo del CINEP hace referencia a seis (6) meses.

Adicionalmente, el indice de homicidios que cita la CIDH proveniente del
Observatorio de DDHH hace referencia a datos de homicidios que no
necesariamente implican homicidios en persona protegida, pues dentro del dato
general de homicidios se encuentran homicidios comunes que solo tienen
relevancia en el ambito interno, como el homicidio que se produce en una rifia.

Si bien la CIDH en su informe menciona que en los primeros nueve meses del afo
2007 el indice se incrementd en un 2%, el indice de homicidios segun las cifras del
Observatorio, con relacién a los primeros nueve meses del afio 2006, la cifra de
homicidios anuales incluido los meses de octubre y noviembre de 2007 muestran
una marcada tendencia a la baja como se puede evidenciar en la siguiente tabla y
grafica.

2002 [2003 |2004 |2005 |2006 |2007
Homicidios | 28.837|23.52320.210(18.11117.479|15.749

Datos del Observatorio de DDHH suministrados por la Policia Nacional.

Indice de homicidios con base en datos de Policia Nacinal
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22 Es preciso sefialar que los datos en que se basa el Observatorio de Derechos Humanos son los del la Policia
Nacional, es preciso sefialar que los datos del afio 2007 contiene datos hasta el mes de noviembre del afio
2007.
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Comentarios alos Parrafos 39y 73. 4

El Estado colombiano ha demostrado una gran voluntad politica, institucional y
legal de cumplir cabalmente con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos. Entre estas obligaciones se encuentra la del cumplimiento de
todas las obligaciones derivadas de la Convencion Americana, especialmente en
lo relativo a las garantias y proteccion judiciales, particularmente en el desarrollo
de los procesos en la jurisdiccion ordinaria por violaciones de derechos humanos
en las que se vea involucrada la Fuerza Publica.

Este compromiso parte del propio texto constitucional, el cual consagra en su
articulo 221 que la Justicia Penal Militar tiene competencia excepcional, dirigida a
conocer sélo de los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relacion con el mismo servicio. Lo que se ve reiterado a nivel
legislativo, pues la Ley 522 de 1999 “Por medio de la cual se expide el Codigo
Penal Militar”, precisa aun mas el caracter restrictivo de la Jurisdiccion Penal
Militar, estableciendo su incompetencia frente a casos de genocidio, tortura y
desaparicion forzada, aunque en ellos se vean involucrados miembros de la
Fuerza Publica®>. Por otra parte, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, faculta al Consejo Superior de la Judicatura para
dirimir los conflictos de competencia que surjan en las diferentes jurisdicciones
especiales, lo que incluye los posibles conflictos entre la jurisdiccion ordinaria y la
penal militar.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la propia Corte Constitucional Colombiana, ha
precisando el alcance de las normas anteriormente referidas, estableciendo que
en aqguellos actos en donde se evidencien conductas punibles abiertamente
contrarias a los derechos humanos y a la funcion constitucional de la Fuerza
Publica, no son competencia de la Justicia Penal Militar y por lo tanto deben ser
conocidas por la justicia penal ordinaria®®. Este favorecimiento de la justicia
ordinaria frente a la Justicia Penal Militar también se ve reflejado en materia
probatoria, pues las sentencias de este alto tribunal han sostenido que cuando
exista duda sobre las pruebas que obran en el expediente frente a la jurisdicciéon

23 Articulo 3°. Delitos no relacionados con el servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en ningln caso podran
considerarse como relacionados con el servicio los delitos de tortura, el genocidio y la desaparicién forzada, entendidos en
los términos definidos en convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia. Ley 522 de 1999 “Por medio de la
cual se expide el Cédigo Penal Militar”.

24« el vinculo entre el hecho delictivo y la actividad relacionada con el servicio se rompe cuando el delito adquiere una
gravedad inusitada, tal como ocurre con los llamados delitos de lesa humanidad. Esta regla tiene como base la idea de que
nunca podran ser considerados como actos relacionados con el servicio aquellas conductas que desconocen abiertamente el
principio de dignidad humana y que, de manera flagrante, aparejan la violacion de los derechos constitucionales de los
asociados. Debe observarse que si bien se hace alusion a los “llamados delitos de lesa humanidad”, dicha referencia
Unicamente indica el patrén de conducta que nunca seran de competencia de la Justicia Penal Militar. Sobre este punto, ha
de advertirse que, tal como se indicé en sentencia, aun las normas que regulan asuntos evidentemente militares, repudian
los actos contrarios a los sentimientos de humanidad. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia SU.1184/01, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett. Tratan el mismo aspecto Auto 145/03 Magistrado Sustanciador: Dr. Alfredo
Beltran Sierra, entre otros.
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competente para conocer del caso, la decision debera tomarse a favor de la
justicia ordinaria®°.

En cumplimiento de lo anterior, se han trasladado a la justicia ordinaria un niumero
significativo de procesos, por ejemplo en 2002 fueron trasladados treinta y seis
procesos, en 2003 veintidés procesos, en 2004 treinta y tres, en 2005 se
incrementaron a cuarenta y cuatro procesos, veintiséis procesos hasta julio de
2006, lo que se mantuvo a lo largo de 2007 con el envio de 129 investigaciones
por parte de la Justicia Penal Militar a la Fiscalia , segun lo que se puede observar
en el siguiente grafico®:

Investigaciones Enviadas por la Justicia Penal Militar a Fiscalia General de la
Nacion

Ejército Nacional
Enero - Septiembre de 2007
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Fuente: Justicia Penal Militar. Coordinacion Ejército

Lo anterior se ve fortalecido por el desarrollando de mecanismos de coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacion, los cuales buscan que se permita definir con
prioridad la competencia, a fin de lograr la aplicacion del articulo 2 de la Ley 522
de 1999. Adicionalmente, el 14 de junio de 2006, fue suscrito un documento entre

25 Corte Constitucional Colombiana Sentencia C- 358/97. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, Sentencia C-
878/ 00. Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

% Informacion proporcionada por el Ministerio de Defensa Nacional.
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el Ministro de Defensa Nacional y el Fiscal General de la Nacién, que promueve el
apoyo a la Justicia Penal Militar con ocasion de las operaciones propias de las
Fuerzas Militares que revisten caracteristicas de homicidio y en circunstancias que
amerita2n7 la inspeccion técnico cientifica de los lugares donde hayan ocurrido los
hechos<’.

Este compromiso del Estado colombiano ha sido reiterado por el Presidente Alvaro
Uribe, quien en diferentes manifestaciones publicas ha sostenido la importancia de
gue exista transparencia en las investigaciones sobre violaciones a los derechos
humanos donde estén involucrados miembros de la Fuerza Publica, para que no
queden en la impunidad?®. Por lo anterior, cuando ocurrieron los hechos en
Guatarilla y en Cajamarca se exhorto a las Fuerzas Armadas para que actuaran
con claridad y dijeran toda la verdad sobre los hechos al pais. Asi mismo,
manifestd la importancia de que las investigaciones se realicen de manera
diligente y cumpliendo con los requisitos de prontitud, transparencia y eficiencia®.

Con lo anterior se demuestra el compromiso del Estado frente a sus obligaciones
convencionales, relativas a las garantias judiciales y proteccion judicial, en actos
relacionados con las actuaciones de la Fuerza Publica, especialmente frente a los
homicidios.

2" Documento suscrito entre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Nacion, el 14 de junio de
2006, en apoyo a la Justicia Penal Militar. En relacién con los Art. 103 y 135 del Cédigo Penal Militar, del
homicidio en persona protegida.

%8 Declaraciones del Presidente de la RepUblica de Colombia. “Quiero referirme a algunos hechos: primero, a
Guaitarilla. Norma de este Gobierno es que la Fuerza Publica le diga al pais la verdad de los hechos
oportunamente, tempranamente, por propia iniciativa, “(...) La Justicia Penal Militar tiene que ser mas
diligente. Espero que la Justicia Penal Militar cumpla con esos requisitos: prontitud, transparencia,
imparcialidad, eficiencia." Discurso del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la Escuela de Policia “General
Santander”. http://www.presidencia.gov.co/discursos/escuelapolicia.htm. El Presidente cuando ocurrieron los
hechos en Cajamarca, resalté la importancia de que la Fuerza Publica sea clara y transparente, “(...)El
Ejército, en seguimiento de la norma impuesta por el Gobierno, asumio la responsabilidad de comunicar toda
la verdad. (...)Si se tratara de un Ejército violador de derechos humanos quienes dispararon contra los
campesinos, hubieran buscado el ocultamiento, la mentira o la desaparicién de los caddveres. Nuestros
soldados y oficiales, afectados por el dolor, llamaron de inmediato a sus superiores y comunicaron la verdad”

2% Respecto a los hechos ocurridos en Jamundi, Valle, el pasado 22 de mayo de 2006, el sefior Presidente
apoyé la decisién de que la Justicia Penal Ordinaria se encargara de investigar los hechos en donde murieron
10 policias y un civil por presuntas acciones del Ejército. El Presidente afirmé que: “(...) necesitamos que
esto se clarifique totalmente...que el pais conozca exactamente qué fue lo que pasé...He explicado desde un
comienzo a los soldados y policias de la Patria que cuando hay un error lo mas importante es que la
ciudadania lo conozca por nuestra iniciativa, que no quede la menor duda, que con toda transparencia ese
error se comunique en detalle.

Adicionalmente, en el caso de Arenas Altas, donde murieron 8 personas miembros de la Comunidad de Paz
en el area rural del corregimiento de San José de Apartad6 en febrero de 2005, la Justicia Penal Ordinaria
avocd inmediatamente su conocimiento. La respectiva investigacion estd bajo el radicado No 2138 en la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion y esta siendo impulsada por el Proyecto de
Lucha Contra la Impunidad del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
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Comentarios al parrafo 40

En relacion con el parrafo No. 40, es necesario destacar que el Gobierno Nacional
ha desarrollado un Programa de Proteccion a Poblacion en Situacion de
Desplazamiento por la Violencia, razén por la cual afirmar que la disminucion del
namero de registrados obedece “al temor de las victimas a registrarse ante las
autoridades”, es una especulacion sin sentido.

Frente a la diferencia presentada en las cifras gubernamentales y las provistas por
otras Organizaciones no gubernamentales como CODHES y el Secretariado
Nacional de Pastoral Social, es necesario resaltar que el pais cuenta en la
actualidad con tres sistemas que publican de informacién sobre desplazamiento (i)
RUPD - Accion Social; (ii) SISDEHS — CODHES; (iii) RUT — Secretariado
Nacional de Pastoral Social. Al momento de contrastarlos, se observan
diferencias en la cifra de personas que han sido desplazadas por la violencia en
Colombia.

Si bien, esta discrepancia es bastante notoria en algunos casos, esto se debe a
diversas causas como el hecho que cada Sistema tiene un acervo de informacién
diferente, condicionado en parte por la vision, mision y naturaleza juridica de cada
institucion.

Igualmente se presentan diferencias en el marco conceptual al interior de cada
Sistema y los alcances de informacion en el territorio también son diferenciados.
Las metodologias de recoleccion, procesamiento y analisis de informacion no son
las mismas entre los Sistemas, sumado al manejo de las fuentes de informacién y
las condiciones bajo las cuales éstas la suministran (temporalidad y especialidad).

Por lo anterior, resulta necesario destacar los aspectos basicos de cada uno de los
Sistemas de Informacion mencionados anteriormente:

Tipo de
registro Método Temporalidad
CODHES Estadistico |[Contrastacion de fuentes Desde 1985
Consolidacién de informacion
RUT Estadistico [recolectada por parroquias de todoDesde 1985
el pais
ACCION Administrative Levantamiento de informacion Desde 1997
SOCIAL persona a persona

SISDEHS — CODHES
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Objetivo del sistema: medir la magnitud y caracteristicas de desplazamiento, entre
otros.

Realiza un monitoreo permanente de fuentes de informacion que incluyen entre
otros:

*Organizaciones de base.

*Parroquias.

*Personerias.

Diarios de circulacién nacional y regional

Contrasta la informacion recolectada para estimar un numero global de
desplazados.

Aplica una encuesta de caracterizacion sobre las principales zonas receptoras de
poblacién desplazada con el fin de inferir el perfil de la poblacion.

RUT — Secretariado Nacional de Pastoral Social

Objetivo del sistema: Registrar informacion referente a la magnitud vy
caracteristicas de desplazamiento, entre otros.

Aplica instrumentos sobre la poblacion que acude a algunas parroquias con el
deseo de recibir asistencia de la iglesia.

Los instrumentos se aplican a cualquier persona que acuda a la parroquia y
reporte ser desplazada.

La informacion se recolecta, consolida y publica.

RUPD — Accion Social

Objetivo de sistema: Reconocer la condicion de desplazado por parte del Estado
Colombiano y facilitar la atencién de la poblacion por parte de las entidades del

SNAIPD.

Recolecta informacion de cada persona desplazada aplicando instrumentos Unicos
en todos los municipios del pais.

Aplica procedimientos legales para el reconocimiento de la condicion de
desplazado.

Prepara informacién necesaria para ejecutar el ciclo de atencion de la PD.

Registra la informacion de ayudas entregadas a la PD.
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De lo anterior se puede concluir que a pesar de los avances en el andlisis del
fendmeno por parte de distintas entidades, aun no existe un sistema que permita
unificar las metodologias existentes. Es por ello que Accion Social, con el
desarrollo de un nuevo sistema de estimacion, ha emprendido la tarea de generar
un sistema en capacidad de dar cuenta de la magnitud del desplazamiento, de sus
causas y elementos asociados que permitan brindar informacion completa,
exhaustiva y rigurosa.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario evidenciar la reduccion del 21% que se
ha producido en el nUmero personas que se han desplazado en el 2007 (195.839
personas con corte a noviembre 30 de 2007) frente al total de personas
desplazadas en el 2006 (248.005 personas).

En seguimiento a la observancia de la Sentencia T-025 de febrero del afio 2004, la
Honorable Corte Constitucional profirio el Auto 200 del 13 de agosto de 2007,
mediante el cual sefala las falencias que deben ser superadas para garantizar
efectivamente el goce de los derechos de esta poblacion, a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad personales.

Para lograr tal proposito, la Corte ordend a la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia el disefio de un programa especifico de
proteccion para lideres y representantes de organizaciones de la poblacién
desplazada, asi como para personas en situacion de desplazamiento que se
encuentren en riesgo extraordinario o0 extremo y que responda a las
particularidades de esta poblacion, garantizando un trato preferente y diferencial.

Con el fin de dar cumplimiento a este mandato, la Direccion disefié y esta
implementando un Programa de Proteccion a Personas en Situacion de
Desplazamiento Forzado que incluye los siguientes componentes:

Mecanismos de articulacion de dicho Programa con la politica publica de atencion
a esta poblacién, lo que implica el ajuste de procesos y procedimientos de cada
una de las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia — SNAIPD-, con el propoésito de definir rutas de
intervencion complementaria para garantizar, mediante un trato preferencial y
expedito, el goce de otros derechos y la subsistencia de las personas protegidas
por el Programa y sus familias.

Adecuacion de los procesos y procedimientos internos de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia para responder a los
criterios de idoneidad, oportunidad y enfoque diferencial.

Disefio e implementacion de una Ruta de Proteccion a nivel territorial para
garantizar la atencion preferencial e idénea a esta poblacién, mejorando la
capacidad de respuesta coordinada de las entidades territoriales. Dicha Ruta parte
de las competencias y funciones de las autoridades municipales vy
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departamentales, para articular un procedimiento claro y expedito de atencién, que
sefiala los roles, funciones y plazos de intervencion para prevenir, resolver y
mitigar los factores de amenaza que se ciernen sobre esta poblacién.

Definicion y aplicacion de procedimientos diferenciales en la realizacion de los
estudios de riesgo por parte del DAS y la Policia Nacional.

Redefinicibn de medidas protectivas que respondan a los criterios de enfoque
diferencial y extension de las mismas al nucleo familiar, cuando la situacion de
riesgo asi lo amerite.

Cabe sefalar que el alcance de cada uno de los componentes enunciados fue
ampliamente discutido con las entidades del Estado concernidas: Programa
Presidencial DDHH y DIH; Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional; Policia Nacional, DAS; Departamento Nacional de
Planeacion; Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién.

Adicionalmente se propiciaron espacios de analisis y reflexion con los
representantes de la poblacion desplazada ante el CRER; ante el Consejo
Nacional de Atencion Integral a al Poblacibn Desplazada por la Violencia —
CNAIPD y ante la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de
Poblacién Desplazada.

Paralelamente, el tema fue trabajado tanto con ACNUR como con el Programa de
Derechos Humanos de USAID.

Consideramos importante sefialar, otros programas de proteccion implementados:

Proyecto de Fortalecimiento Territorial del Programa de Proteccion

Este proyecto surgi6 en el afio 2004, con el propésito de lograr mayor
coordinacion entre las autoridades de los niveles nacional, departamental y local,
para lograr una proteccion adecuada y oportuna de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de las poblaciones objeto del Programa de
Proteccion.

Lineas de Intervenciéon: En materia de articulacion y concertacién entre las
entidades de los diferentes niveles territoriales para el disefio de estrategias
de prevencion y proteccion, las lineas de intervencion son:

Sensibilizacion sobre las responsabilidades en materia de prevencion y proteccion
de las diferentes entidades e instituciones

Definicibn de roles, responsabilidades y procedimientos en las diferentes
entidades e instituciones.
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Disefio de una metodologia para la elaboracién de planes de prevencion y
proteccion a nivel departamental y municipal.

Difusion de la ruta de la proteccién, disefiado en el marco del Programa de
Proteccion a Poblacion en Situacion de Desplazamiento.

En cuanto a la asistencia técnica y financiera, del nivel central a las instituciones
de los niveles departamental y municipal con el fin de lograr atencién efectiva, en
materia de prevencidn y proteccion de personas en situacion de riesgo, se trabaja
en las lineas de intervencion:

Implementacién de las estrategias de prevencion y proteccion disefiadas, por
departamento y municipio.

Adopcion de medidas de proteccion, oportunas y efectivas, a poblacion objeto del
Programa, que se encuentre en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Seguimiento y monitoreo a la implementacion de estrategias de prevencion y
proteccion de caracter general y de las medidas de proteccion individual.

Poblacion Atendida: La segunda fase se ejecutara en el marco de implementacion

del Programa de Proteccion a Poblacién en Situacion de Desplazamiento, en el
cual se pondra a prueba la efectividad de la Ruta de la Proteccion, que define
claramente la participacion de las autoridades territoriales en la asignacion de
medidas para proteger la vida, integridad, libertad y seguridad de esta poblacion.

Cobertura: Los departamentos donde este proyecto se desarrollara, se definiran

teniendo en cuenta el nimero de personas expulsadas y recibidas como
consecuencia del desplazamiento forzado, la tasa de homicidios y la situacion de
orden publico en la zona, entre otras variables.

Proyecto de Sequridad Preventiva

El proyecto de Seguridad Preventiva inicié su ejecucion en el afio 2004, con el
propésito de complementar y hacer mas eficaces las medidas duras y blandas de
proteccion aprobadas por el CRER para la poblacion objeto del Programa de
Proteccion que lidera la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia.

El objetivo general del proyecto es brindar herramientas a la poblacion objeto del
Programa de Proteccion, con el fin de que puedan valorar, prevenir y minimizar los
riesgos a los que se encuentran expuestos, en razén de su labor de defensa de
los derechos humanos y adoptar medidas de autoproteccién, sin recurrir al uso de
armas.

Logros: En ejecucién de este proyecto, desde el afio 2004 se han realizado 59
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talleres en trece departamentos del pais, mediante los cuales se ha capacitado a
2090 personas en situacion de riesgo. Las zonas para las capacitaciones han sido
seleccionadas teniendo en cuenta variables tales como la situacion de violencia y
el nimero de beneficiaros del Programa de Proteccion en el territorio.

Para apoyar el proceso se publico una cartilla de seguridad preventiva que incluye
recomendaciones practicas de auto proteccion para que los beneficiarios tengan
en cuenta en la residencia, el sitio de trabajo, los sitios de recreacion y los
desplazamientos.

De otra parte, con ocasion de los comicios electorales del afio 2007 y la situacion
de riesgo que vivieron los candidatos, se puso en marcha una campafa de
comunicaciones que comprendia un comercial de television, tres cuias radiales y
plegables, que tuvo como lema “si elegiste ser candidato, protégete para ser
elegido”, con el fin de concientizarlos sobre la importancia de adoptar medidas de
auto proteccion.

ll. SITUACION DE SEGURIDAD DE LOS GRUPOS ETNICOS
Comentarios al parrafo 42

En relacién con lo manifestado en el parrafo 42 es util recordar la politica sectorial
de proteccion a minorias étnicas que ha impulsado el Ministerio de Defensa y que
se concreta en las Directivas Ministeriales 16 de 2006 y 7 de 2007.

La Directiva 16, concertada con las organizaciones indigenas del orden nacional,
imparte instrucciones precisas a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional para
desarrollar una politica de promocién y proteccién de los derechos individuales y
colectivos de las comunidades indigenas, en especial los derechos de autonomia,
territorio, cultura y jurisdiccion especial. Se destaca la obligacidon de los
comandantes militares y de policia de designar oficiales de enlace para mantener
una interlocucion permanente y respetuosa con las autoridades indigenas, lo que
se ha traducido en la practica en un respaldo y reconocimiento a las autoridades
propias como autoridades publicas de caracter especial.

Por su parte, la Directiva 7 de 2007 seiala las obligaciones de los miembros de la
Fuerza Publica como garantes de los derechos individuales y colectivos de las
comunidades afrodescendientes y raizales. Las instrucciones contenidas alli
resaltan la organizacion interna de estas comunidades el respeto debido a sus
autoridades colectivas y representantes legales.

Esta politica, ha sido complementada con la realizacion de consejos de seguridad
indigena en varias regiones del pais y con la difusion permanente de las Directivas
en los centros de instruccion y entrenamiento de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Desde 2003 se han realizado mas de 40 talleres interdisciplinarios, 11
de los cuales se llevaron a cabo en el presente afio.
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Asi mismo, esta politica ha fomentado la inclusion de la tematica indigena y
afrodescendiente en los cursos de capacitacion formal de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional. En efecto, en cumplimiento de la Directiva No. 16 de 2006, la
Direccion General de la Policia Nacional expidié la Directiva No. 036 del 20 de
diciembre de 2006 titulada “Reconocimiento, Prevencién y Proteccibn a
Comunidades de los Pueblos Indigenas” y como parte de su implementacion, la
Direccion General de Escuelas de la Policia incluyé en forma permanente las
siguientes asignaturas en los Programas de Formacién de los Profesionales de
Policia:

e Programa de Especializacibn en servicio de policia (dirigido a cadetes y
alféreces profesionales), asignatura de Jurisdicciones Especiales.

e Programa de Administracion Policial (dirigido a cadetes y alféreces bachilleres),
asignatura de Jurisdicciones Especiales.

e Programa Técnico Profesional en Servicio de Policia (aspirantes a patrulleros),
asignatura de jurisdicciones especiales.

e Cursos de ascenso de Oficiales y Suboficiales, asignatura de Fundamentacién
Juridica, Derechos de los Pueblos Indigenas.

e Curso de Auxiliares Regulares, asignatura de Fundamentacién Juridica,
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Comentarios a los parrafos 49y 50

En atencion a los parrafos 49 y 50 del proyecto de informe, en los que se
relacionan las violaciones al derecho a la vida de algunas comunidades indigenas
en el territorio nacional, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia, a través su Programa de Proteccion ha asignado medidas
generales e individuales a lideres indigenas.

En el afio 2004 se credé el Comité de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos,
CRER, especial para grupos Etnicos, el cual se ha reunido periddicamente para
analizar la situacion de seguridad tanto de los lideres indigenas como de los
lideres afrodescendientes, teniendo en cuenta sus usos y costumbres y sus
particularidades culturales.

Uno de los miembros del CRER, es el Sefior Jaime Enrique Arias Arias, cabildo

gobernador Kankuamo, quien es el representante de las comunidades indigenas a
nivel nacional.

Resumen Medidas de Proteccién Comunidad Indigena Embera Chami*°

% Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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MEDIDA CANTIDAD

Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 62

Tiquetes Aéreos Nacionales 9

Tiquetes internacionales

Apoyo de reubicacion Temporal 23

Medio de Comunicacion Celular 30

Esquema colectivo

Esquema individual 3
Blindajes

Chalecos antibalas 17
Beneficiarios 27

Adicionalmente a las medidas entregadas por parte del Programa de Proteccion
que lidera el Ministerio del Interior y de Justicia, se ha gestionado ante las oficinas
de Derechos Humanos de la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa, la
adopcion de medidas preventivas para esta poblacion.

Con ocasion del proceso electoral del afio 2007, los candidatos a las
corporaciones publicas de esta comunidad indigena recibieron medidas de
proteccion por parte del Programa.

En la reunion de trabajo realizada en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos — CIDH -, en la ciudad de Washington, para el seguimiento de medidas
cautelares de la comunidad indigena Embera Chami, el pasado 11 de octubre, los
delegados de esta comunidad, asi como sus peticionarios, requirieron al gobierno
nacional garantias electorales para la contienda.

Por lo anterior el Viceministerio del interior gestiond ante la Misidén de Verificacion
Electoral del la Organizacién de los Estados Americanos, ante la Procuraduria
General de la Nacion y ante los funcionarios delegados por el Gobierno Nacional
para la verificacion de los comicios en la zona, acompafiamiento al proceso
electoral en los municipios de Riosucio y Supia, departamento de Caldas.

Proyecto de Atencion a Comunidades en Riesgo: El Ministerio del Interior y de
Justicia, en el marco del Proyecto de Atencion a Comunidades en Riesgo, PARC,
inicié acciones con el pueblo Embera Chami de Caldas y Risaralda, en junio de
2005.

En Caldas, el proyecto atiende tres resguardos indigenas, Escopetera Pirza,
Caflamomo Lomaprieta y San Lorenzo. Todos ellos pertenecientes al Consejo
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Regional Indigena de Caldas —CRIDEC y con quienes se han adelantado acciones
de manera concertada.

Este Proyecto es una iniciativa interinstitucional en la que participan la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia; el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH; la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional; la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

Su proposito es elevar los niveles de proteccién de los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad personal de los habitantes de las
comunidades mas vulnerables, localizadas en zonas rurales aisladas,
generalmente en disputa por parte de los grupos armados organizados al margen
de la ley, de dificil acceso y con baja presencia institucional.

En desarrollo de estos objetivos, en la region se consolidé un equipo de trabajo,
conformado por el coordinador Regional, el Asesor Institucional y la Asesora de la
Comunidad Adscrita a la Defensoria del Pueblo.

Ademas se institucionaliz6 la Mesa Regional de Trabajo®' de Caldas que esta
conformada por el Defensor Regional del Pueblo, la Procuraduria Regional de
Caldas, la Provincial de Manizales y el coordinador de Accién Social Caldas.

Asi mismo, fue necesario hacer el levantamiento de la linea de base, para lo cual
se realizaron aproximadamente 40 entrevistas con el fin de establecer la
percepcion de las autoridades y comunidades sobre las violaciones a los derechos
humanos en sus territorios; se elabor6 un diagnostico estructural de la comunidad;
se adelant6 el andlisis a profundidad sobre las condiciones sociales, econémicas y
politicas de cada comunidad Embera Chami focalizada. (Un andalisis por
comunidad).

De la misma manera, se llevo a cabo el Taller de diagndstico de riesgo dirigido a
Autoridades y comunidades indigenas, con el fin de observar y sistematizar las
diferentes amenazas y vulnerabilidades de las comunidades objeto.

Adicionalmente, se efectuaron talleres con el propésito de fortalecer las
instituciones y la comunidad para que emprendan acciones conjuntas y
coordinadas. Se Cont6 con la participacion de autoridades civiles, militares,
indigenas y de policia que fueron capacitadas en politicas de prevencion y
proteccion y se ratificaron los diagnésticos de amenazas y vulnerabilidades de las
comunidades indigenas.

%1 Esta mesa se retine mensualmente, es coordinado por el Ministerio del Interior y Justicia y en él
se evalla de manera permanente la situacion de derechos humanos, de los resguardos con el fin
de tomar acciones urgentes si es del caso, para evitar posibles violaciones de derechos humanos
del pueblo Embera Chami de Caldas.
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Como resultado de todo lo anterior, todas las comunicadas focalizadas en mesas
de concertacion con sus autoridades civiles y militares, acordaron planes de
accion para prevenir las violaciones a los derechos fundamentales de estas
comunidades. En el marco de estos planes, se estan en ejecucion diferentes
proyectos y actividades que buscan el fortalecimiento de la comunidad en todos
Sus espacios.

En cuanto a la situacién particular del pueblo Embera Chami descrita en el
Informe de Riesgo 011 de 2007 emitido por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, es menester sefialar como se ha informado anteriormente
a la Comision Interamericana, que es el Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas —CIAT, el ente encargado de coordinar e impulsar las medidas
necesarias frente a los Informes de Riesgo. Igualmente, de verificar la informacion
alli contenida, con los organismos de inteligencia del Ejército y la Policia Nacional,
asi como con las autoridades civiles del ambito regional o local y determinar,
dependiendo de una evaluacién previa, si el Informe de Riesgo se convierte en
Alerta Temprana.

El IR-011 fue evaluado de manera conjunta en la reunién ordinaria del CIAT el 6
de junio de 2007, en la cual cada una de las entidades que lo conforman
presentaron los respectivos informes de verificacion del riesgo, determinando
emitir las recomendaciones del caso en materia de prevencion y proteccién a ser
implementadas por las autoridades civiles, de la Fuerza Publica del nivel territorial
y local competentes; decision que igualmente se adopta por el CIAT en el caso de
una Alerta Temprana.*

Adicionalmente, se debe mencionar que el Proyecto de Atencion a Comunidades
en Riesgo — PACR, que coordina el Ministerio del Interior y de Justicia inici
acciones con el pueblo Embera Chami de Caldas y Risaralda en junio de 2005. En
Caldas, el proyecto atiende los tres resguardos indigenas, Escopetera Pirza,
Caflamomo Lomaprieta y San Lorenzo.

Entre algunas de las acciones desarrolladas por el PACR durante el afio 2007, se
destacan:*

» Participacion en ceremonias de posesion de los gobernadores indigenas de
Caflamomo Lomaprieta, San Lorenzo y Escopetera Pirza en Riosucio,
departamento de Caldas.

Capacitacion en legislacion indigena a personal del Ejército Nacional,
Batallon Ayacucho y la Policia Nacional. IV Distrito Riosucio Caldas.

Apoyo logistico a evento de intercambio entre Guardia indigenas de Cauca
y Caldas.

Catedra de legislacion Indigena.

Taller de Diagndstico psicosocial.

vVV VYV V¥V

2 Fuente: Ministerio del Interior y Justicia.
% Fuente: Ministerio del Interior y Justicia.
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» Capacitaciones en legislacion indigena a personal del Distrito IV de Policia
de Caldas.

» Participacion en diez sesiones del Comité Interinstitucional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

» Seguimiento al proceso electoral en el municipio de Riosucio, Caldas.

En relacion con este ultimo, en el marco de los comicios electorales realizados el
pasado 28 de octubre para la eleccion de Gobernadores, Alcaldes, Diputados,
Concejales, y Juntas Administradoras Locales adelantados en octubre del
presente afo, el Gobierno Nacional adelantd la campafia A Voto Limpio con el
propésito de“coordinar y garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales”, es decir, sin la interferencia de grupos armados al margen de la ley,
de organizaciones criminales o de cualquier tipo de presidon que afectara la
decision libre y voluntaria que tienen todos los ciudadanos de ejercer su derecho
fundamental al sufragio.

En el departamento de Caldas, especificamente en los municipios de Riosucio y
Supia, teniendo en consideracion el tema que nos ocupa, los alcaldes suscribieron
los pactos por la transparencia, con el fin de dar garantias electorales a los
candidatos.

Como resultado de esta estrategia en el municipio de Riosucio en la eleccién de
Alcalde, 18.828 votantes participaron en la eleccion para Alcalde, con un total de
votos por candidatos equivalente al 88.6%. Para el caso de Supia la cantidad de
votantes fue de 11.362, con un total de votos por candidatos del 87.5%

Resumen Medidas de Proteccién Comunidad Indigena Kankuama®*

MEDIDA CANTIDAD
Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 111

Teléfono Satelital 4 (fueron devueltos)
Tiquetes Aéreos Nacionales 27

Apoyo especial para Trasteo 15

Apoyo de reubicacion Temporal 123

Medio de Comunicacion Avantel 19

Medio de Comunicacion Celular 12

Esquema con vehiculo Corriente 1

Antenas 12 (se han entregado 6)

* Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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Beneficiarios

59

Resumen Medidas de Proteccién Comunidad Indigena Wiwa>*

MEDIDA CANTIDAD

Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 18
Apoyo de reubicacion Temporal 3
Medio de Comunicacion Celular 11
Tiquetes aéreos nacionales 16
Beneficiarios 14

Resumen Medidas de Proteccién Comunidad Indigena Wayuu®®

MEDIDA CANTIDAD

Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 14

Tiquetes Aéreos Nacionales 8

Apoyo especial para Trasteo

Apoyo de reubicacion Temporal 10

Medio de Comunicacion Celular 8

Esquema individual 1 con apoyo de transporte
Beneficiarios 13

Resumen Medidas de Proteccién Comunidad Indigena Pijao®’

MEDIDA CANTIDAD
Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 105
Tiquetes Aéreos Nacionales 6

% Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia

% 35 Fyente: Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia

% Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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Apoyo de reubicacion Temporal 11
Medio de Comunicacion Avantel 2
Medio de Comunicacion Celular 22
Esquema duro individual 2
Beneficiarios 24

Resumen Medidas de Proteccion Comunidad Indigena Embera Katio

MEDIDA CANTIDAD

Tiquetes Aéreos Nacionales 90
Apoyo de reubicacion Temporal 37
Beneficiarios 24

Proyecto de Atencién a Comunidades en Riesgo: En el marco de este proyecto se
han adelantado las siguientes actividades:

Documento de andlisis estructural de comunidad.

Taller de diagndstico de Riesgo en el que las autoridades aprendieron a identificar
los riesgos de violacion a los derechos a la vida, la integridad y la libertad, ante los
gue se encuentran vulnerables, y propusieron algunas medidas para combatirlos.

Primer seminario taller de politicas publicas y pueblos indigenas en el
departamento de Cordoba, al norte del pais, encaminado al fortalecimiento
institucional y consistente en la dotacion de herramientas juridicas y el intercambio
de experiencias exitosas en diferentes pueblos indigenas. Asistieron 120 personas
entre funcionarios publicos departamentales y municipales y Autoridades
Indigenas.

Taller de fortalecimiento institucional en el que se socializaron los diagndsticos de
riesgos elaborados y se capacito en temas de prevencién, responsabilidad del
Estado en derechos humanos, mecanismos de participacion ciudadana y se
construyé una matriz de posibles medidas de prevenciébn con base en las
vulnerabilidades y riesgos identificados.

Mesa de concertacion politica con los cabildos mayores de los pueblos Embera de
los rios verde y alto Sind. Con presencia de autoridades locales, departamentales
e indigenas, tanto civiles como militares. Se acordd un plan de accion para la
prevencion de las violaciones de los derechos de esta comunidad.

A través del Proyecto se financiaran las siguientes iniciativas:
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PROYECTO VALOR

Apoyo logistico a la asamblea de los cabildos mayores del
pueblo Embera- Katio de Rio Verde y Rio Sinu - diciembre de | 2.088.000

2006.

Asamblea General de Mujeres del Pueblo Embera Katio del 5 580.000

Alto Sind, de los cabildos mayores de Rio Verde y Rio Sinu. T

Foro:,Presentamon_ y,somallzamon del Plan de Vida Embera de 8.490.000.

los Rios Verde y Sinud

Apoyo a la gestion de control territorial de los Jenenés del

Pueblo embera Katio del Alto Sinu 18.000.000
TOTAL 34.158.000

Resumen Medidas de Proteccién de la Asociacién de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca - ACIN*®

MEDIDA CANTIDAD
Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 22
Medio de Comunicacion Avantel 5
(celular)
Beneficiarios 5

Resumen Asociacién Campesinos e Indigenas Desplazados del Naya -
“Asocaidena”*®

MEDIDA CANTIDAD

Apoyo de Transporte Terrestre (meses) 32

Medio de Comunicacion Celular

Tiquetes Aéreos Nacional (mensuales)

Beneficiarios

Resumen Medidas de Proteccién Lideres Indigenas Independientes*

MEDIDAS CANTIDAD
Apoyo de reubicacién temporal 25
Medios de comunicacion 7
Apoyo especial para transporte 15

% Fuente: Direcci6n de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
% Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia

“ Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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Tiquetes aéreos nacionales 3
Chaleco antibalas 1
Unidades escolta 2
Beneficiarios 24

Total Resumen Medidas Implementadas a Favor de Dirigentes Indigenas™*

MEDIDA CANTIDAD

Apoyo de Transporte Terrestre 379
Tiquetes Aéreos Nacionales 157
Tiquetes Internacionales 1
Apoyo de Reubicacién Temporal 232
Apoyo Especial para Trasteo 16
Medio de Comunicacion Celular 96
Medio de Comunicacion Avantel 26
Medio de Comunicacién Satelital 4 (fueron devueltos)
Esquema colectivo 1
Esquema individual 7
Blindajes 1
Chalecos antibalas 18
Beneficiarios 196

Comentarios al parrafo 52

Frente a las observaciones realizadas por la CIDH frente a la atencion diferencial
no soélo frente a grupos étnicos, sino etareos, de género, de discapacidad y de
opcion sexual, es necesario evidenciar los grandes avances que el Gobierno
Nacional ha tenido frente al tema.

Con la formulacion de la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios, en
especial el 250 de 2005%, se establecen criterios de atencién a la poblacién
desplazada bajo el marco del “Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia”. De manera consecuente con lo anterior,
encontramos dentro de los principios rectores del Plan Nacional, y
especificamente en sus principios orientadores, el enfoque diferencial:

*! Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
42 Aqui debemos tener en cuenta, y como gran antecedente, la sentencia de la Corte constitucional T-025 de 2004, donde se aborda el
enfoque diferencial en la atencién a la poblacién en situacion de desplazamiento.
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“Enfoque diferencial: Para la formulacion y desarrollo de las
actividades que operan el presente Plan, se tendran en consideracion
las caracteristicas de la poblacion sujeto o grupos involucrados en la
atencién, en términos de género, edad y etnia, asi como sus patrones
socioculturales. Lo anterior permitird reconocer y promover ofertas
institucionales acordes a los intereses de desarrollo de los grupos e
individuos afectados.”*?

Como resultado del proceso de la formulacion de la Ley 387 de 1997, el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia -
SNAIPD ha evidenciado la necesidad de implementar el enfoque diferencial a la
politica publica como un instrumento, sino el mas importante, que posibilitara la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional. Como avance sobre el tema el
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
- CNAIPD aprueba el Acuerdo 03 “Por el cual se definen acciones para garantizar
el derecho a la poblacibn desplazada a ser protegida contra practicas

discriminatorias™**.

Dicho acuerdo busca superar cualquier practica discriminatoria sobre la poblacion
en situacibn de desplazamiento “so pena de hacerse acreedor a las
investigaciones y sanciones de orden disciplinario a que haya lugar’®, a la luz de
ofrecer un servicio calido y oportuno a la poblacién. En dicho Acuerdo se hace
evidente que se entendera como practica discriminatoria aquella que sea ejercida
“en razon del origen, raza, sexo, religion o edad de la poblacion desplazada”, en
concordancia del autoreconocimiento de Colombia como Pais pluricultural vy
multiétnico

Teniendo en cuenta estas apreciaciones frente a las comunidades y grupos
poblaciones de especial proteccion constitucional como son comunidades
indigenas, las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes, tercera edad, los
afrocolombianos y discapacitados, que afrontan situaciones de desplazamiento
forzado, el CNAIPD firm6 el Acuerdo 08 “Por el cual se adoptan medidas
tendientes a evidenciar y profundizar las acciones diferenciales existentes dentro
de la politica publica de atencién a la poblacién en situacién de desplazamiento”.
El SNAIPD, consiente que realiza intervenciones en los grupos poblacionales a lo
largo del territorio nacional, busca con este Acuerdo visualizar todas estas
acciones identificando sus alcances, logros y limitaciones, a su vez busca plantear
“el desarrollo de nuevas acciones de enfoque diferencial dentro de la politica
publica de atencibn a la poblacion desplazada, a efectos de establecer
recomendaciones para su implementacién, a la luz de los indicadores de Goce

Efectivo de Derechos”*®.

Siendo consientes de la experticia de diversos sectores en el tema, y convencidos

2 Decreto 250 de 2005.

* Aprobado el 07 de marzo de 2006
> Acuerdo 03 del CNAIPD

¢ Acuerdo 08 del CNAIPD
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por desarrollar un trabajo que sea acorde con el objetivo del acuerdo y con los
aportes de la Corte, “Se buscara el acompafiamiento y apoyo de la comunidad
internacional, de la sociedad civil, de Organizaciones de Poblacién Desplazada y
representantes de estos grupos poblacionales (nifios, adolescentes, adultos
mayores, mujeres, afrodescendientes, indigenas y discapacitados) que desarrollen
acciones en esta materia.”

De manera especifica, sobre comunidades indigenas el CNAIPD aprobé el
acuerdo 05, el 13 de junio de 2006, “Por el cual se adopta el Plan de Atencion
efectivo, especial y diferenciado, dirigido a los integrantes de la comunidad
indigenas Nukak Maku que se han visto forzados a desplazarse a las zonas
urbanas, asi como a aquellos que se encuentran en peligro de desplazamiento del
Departamento del Guaviare”’. Este Acuerdo busca que de manera coordinada el
SNAIPD ofrezca una atencion, acorde con la especificidad del pueblo Nukak
Maku, en todas las fases de atencion y especificamente dentro de la poblacion a
la més vulnerable “En particular se brindara atencion humanitaria de emergencia,
atencion en salud y educacion tendiente a fortalecer el proceso de reubicacion,
acciones de saneamiento basico y atencion a menores y madres lactantes y
gestantes.”

Comentarios al parrafo 61

El Informe hace referencia que los programas de asistencia humanitaria para
poblacién en condiciones de desplazamiento, manifestando que estos sélo tienen
seis meses de duracion. Al respecto la Corte Constitucional sefial6 en la sentencia
C-278 del 18 de abril de 2007 que la atencién humanitaria de emergencia sera
prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones de asumir su
autosostenimiento, sin limite de tiempo sino en consideracion a cada caso
concreto.

IV. SITUACION DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y LIDERES
SOCIALES

Comentarios al Parrafo 64

El Estado de Colombia reconoce la labor de las organizaciones no
gubernamentales. En reiteradas oportunidades el Gobierno Nacional ha
manifestado publicamente su apoyo y politica de proteccidn a los activistas de los
derechos humanos, garantizando su derecho a disentir, a proponer alternativas y a
controlar la accién del gobierno.*® En relacién con las amenazas proferidas contra

“7 Acuerdo 03 del CNAIPD

*8E| Vicepresidente de la Republica, el 16 de marzo de 2006, en su discurso en el LXI periodo de sesiones de
la Comision de Derechos Humanos de la ONU, reconocié la labor de las ONG e invit6 a estas a realizar el
monitoreo permanente y extenso de las violaciones de los derechos humanos de todos los autores para
promover que se haga justicia a las victimas y para que sus voces sean escuchadas Por otro lado, es de resaltar
que el mismo Presidente de la Republica, en su discurso del 8 de septiembre de 2003, manifesto que él respeta
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las organizaciones de derechos humanos, actos de intimidacion y robos de
informacion a sus sedes, el Vicepresidente de la Republica, en su intervencion en
la ceremonia de firma de la prérroga del acuerdo entre el Estado de Colombia y la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humaos, el 9 de septiembre de 2007 manifesté lo siguiente:

“Agradezco la participacion de las organizaciones defensoras de derechos
humanos en este acto y su valiosa contribucion al objetivo de la vigencia de los
derechos humanos en Colombia. Reitero la decision del Gobierno Nacional de
brindar todas las garantias para el ejercicio de su labor en nuestro pais. Condeno
las acciones hostiles contra estas organizaciones representadas en amenazas y
robos en sus sedes. Quienes realizan estos actos enlodan nuestra politica de
disentir con la opinion ajena respetando sus derechos; ruego a las autoridades
judiciales poner todo el empefio en esclarecer estos hechos y castigar a los
responsables.”

Por otra parte, se han venido realizando tanto para el tema de los robos como
para el tema de las amenazas por correo electronico reuniones con las
organizaciones de derechos humanos afectadas y varias entidades del Estado
(Programa Presidencial de Derechos Humanos, Fiscalia General de la Nacion,
DIJIN, DAS, Ministerio del Interior y de Justicia, etc) para adoptar medidas de
prevencion, proteccién y hacer seguimiento a las investigaciones.

En cuanto a las amenazas por correo electrénico se realizaron dos reuniones en el
segundo semestre del 2006, y en el 2007, en el marco de los programas de
proteccion liderados por el Ministerio del Interior, se han realizado reuniones
individuales extraordinarias, para la revision de medidas existentes y el refuerzo
de otras complementarias. Ademas, el Programa Presidencial de Derechos
Humanos, se encuentra coordinando acciones con la DIJIN, a fin de impulsar
investigaciones eficientes que permitan esclarecer el origen de estas amenazas,
en conjunto con la Fiscalia de la Nacion.

En lo que respecta a los hurtos de informacion de varias de las sedes de las
organizaciones no gubernamentales en el presente afio se han realizado dos
reuniones en las instalaciones de la Vicepresidencia de la Republica, el 10 de julio
y el 25 de septiembre. Como consecuencia de estas reuniones se pueden resaltar
las siguientes acciones por parte del Estado de Colombia:

» EI Director del DAS expidié una Declaracion, el 11 de julio, condenando
estos hechos y comprometiendo al Gobierno Nacional en la proteccion y
respaldo al trabajo de las organizaciones no gubernamentales.

» EIl 14 de noviembre de 2007, la Fiscalia General de la Nacion profirio la
resolucion 0-4385, mediante la cual resolvido designar especialmente al

las organizaciones de derechos humanos, que dentro de su gobierno estas organizaciones tienen todas las
oportunidades para ejercer su labor y que esta dispuesto a atender sus criticas objetivas.
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Fiscal delegado ante los Jueces del Circuito de la Unidad de Delitos contra
el Patrimonio, Direccién Nacional de Fiscalias de Bogota la asignacion tres
investigaciones sobre delitos de hurto en los cuales las victimas son
organizaciones defensoras de derechos humanos y en los cuales se
llevaron computadores o elementos en donde reposa informacién
relacionada con el tema de los derechos humanos.*®

» Adicionalmente, el Programa Presidencial solicité a la Procuraduria General
de la Nacion la designacion de agentes especiales para la vigilancia de
estas investigaciones y se puso a disposicion de las ONG’s asesoria en
proteccion de informacion y medidas preventivas de seguridad para sus
sedes. En consecuencia, el 19 de octubre se realizdé una reunion en las
instalaciones del Ministerio del Interior con el fin de revisar y tomar medidas
frente a nuevas necesidades de proteccion por parte de las ONG'’s.

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, con el
objeto de salvaguardar los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de los defensores de derechos humanos y lideres sociales, cuenta,
entre otros con:

El Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos:

El Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos fue creado en
1997, como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno Nacional y la
sociedad civil para enfrentar las consecuencias de la situacion de violencia contra
grupos de poblacién especialmente vulnerables. Inicialmente, este Programa
buscaba proteger los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
personales de dirigentes sindicales y de lideres de ONG defensoras de DDHH,
pero su cobertura se ha venido extendiendo a los siguientes grupos poblacionales:

Dirigentes o0 activistas de grupos politicos, grupos de oposicidén, organizaciones
sociales, civicas, comunales, gremiales, sindicales, campesinas, grupos étnicos,
ONG de DDHH y miembros de la Mision Médica.
Testigos de casos de violaciéon de DDHH y DIH.

Dirigentes y miembros de la Union Patridtica - UP- y del Partido Comunista
Colombiano — PCC -.

Periodistas y Comunicadores Sociales.
Alcaldes, Concejales, Personeros y Diputados.

Funcionarios y ex funcionarios responsables del disefio, coordinacion y ejecucién

* Las investigaciones asignadas estan bajo los siguientes nimeros de radicados 1100160000492007062486,
11001600003200706105 y 110016000013200704470.
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de la politica de paz o de DDHH, del Gobierno Nacional.

El objetivo del Programa de Proteccién®, que, es “apoyar al Gobierno Nacional en
la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion objeto
gue se encuentre en situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional, como
consecuencia directa y en razén del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias”.

El Comité de Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos — CRER — : Para efectos
de cumplir con su mandato, el Programa de Proteccion se apoya en un organo
asesor denominado Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos — CRER-
integrado por representantes de diferentes entidades estatales y de los grupos de
la poblacion objeto, quienes consensualmente recomiendan la adopcién de las
medidas mAas convenientes para proteger a una persona, teniendo en cuenta,
tanto las particularidades de cada caso, como el resultado de un estudio de nivel
de riesgo que adelantan el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS- o
la Policia Nacional, en desarrollo de su experticia.

El CRER esté integrado por:
El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo preside;
El Director de Derecho Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

El Director del Programa Presidencial de Promocion de los DDHH vy la aplicacion
del DIH, o su delegado.

El Director General del DAS o su delegado de la Direccion de Proteccion.
El Director General de la Policia Nacional o su delegado para los DDHH.

El Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional.

Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion
Un delegado de la Defensoria del Pueblo.
Un delegado de la Contraloria General de la Republica.

Un delegado de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Cuatro representantes de cada uno de los grupos de poblacion objeto.

% En la actualidad se rige por los pardmetros sefialados en el Decreto 2816 de 2006
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Criterios _para_ el otorgamiento _de medidas de proteccidén: Las pautas son las
siguientes:

Causalidad: El Programa atiende a personas que pertenezcan a uno de los grupos
de poblacion objeto sefialados, siempre y cuando exista causalidad o relaciéon
directa entre el riesgo contra la vida, la integridad, la libertad y/o la seguridad del
solicitante y la labor o actividad que éste ejerce en desarrollo de su condicién de
lider, representante, defensor de derechos humanos, dirigente de un grupo
politico, etc.

Consentimiento: Las medidas de proteccion que se entreguen requieren de la libre
y voluntaria aceptacion de las mismas, por parte del beneficiario.

Proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben corresponder a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del riesgo particular de cada beneficiario.

Temporalidad: De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1106 de 2006, las
medidas de proteccion otorgadas son de caracter temporal. Es decir, se otorgan
mientras persista la amenaza. Asi, la situacion de riesgo se evalla
periddicamente, a través de la realizacion de estudios de riesgo por parte del DAS
o de la Policia Nacional.

Tipo de medidas: Las medidas de proteccion que se entregan a través del
Programa pueden ser Preventivas o de Proteccion.

Las medidas preventivas: buscan complementar las medidas fisicas de proteccién
y evitar la consumacion del riesgo, como son los cursos de auto proteccién que
pretenden brindar herramientas a la poblacion beneficiaria para detectar sus
propios riesgos y gestionarlos sin recurrir al uso de armas; y los patrullajes
peridédicos preventivos que realiza la Policia Nacional a las residencias de los
beneficiarios o a las sedes de las organizaciones a las que éstos estan vinculados.

Las medidas fisicas de proteccion: pueden ser blandas®! o duras®.

51 . i
Entre las medidas de proteccion blandas se encuentran:

Medios de Comunicacion: se entregan con el objeto de facilitar la comunicacién oportuna y efectiva del beneficiario con los organismos
del Estado que participan en el Programa de Proteccion, asi como con las organizaciones a las que pertenecen, con el fin de informar
sobre una situacion de emergencia, evitando el riesgo que supone utilizar otro medio publico de comunicacion.

Medios de Transporte:

Transporte aéreo nacional: entrega de tiquetes aéreos nacionales al beneficiario y/o su ndcleo familiar, para su traslado a una zona que

ofrezca mejores condiciones de seguridad.

Apoyo de transporte terrestre: pago de la prestacion de un servicio de transporte particular que permita que el beneficiario goce de

mejores condiciones de seguridad en sus traslados, en una zona de riesgo.

Apoyo de Reubicacion Temporal: asignacién de una suma de dinero mensual, que se aprueba ante la necesidad apremiante de salir de la

53



Logros: ElI Gobierno Nacional, consciente de la importancia de la labor que
adelanta el Programa de Proteccion, ha realizado importantes esfuerzos
tendientes a fortalecer el Programa en sus diferentes componentes.

En este sentido, se consoliddé un equipo de trabajo capacitado y dispuesto para
atender las solicitudes e inquietudes de la poblacién beneficiaria. Adicionalmente
se han expedido, durante la actual administracién, decretos y resoluciones
reglamentarias, encaminadas tanto a ampliar la cobertura poblacional como a
definir los procesos y procedimientos con el animo de prestar una atencion cada
vez mas idénea, eficaz y oportuna.

De otra parte, se destaca el esfuerzo del Gobierno Nacional por incrementar
progresivamente el presupuesto asignado que de $26.064 millones en el afio
2002, ascendido a $74.717 millones en el afio 2007, lo que representa un
incremento del 187% y un total de recursos invertidos para el mencionado periodo,
de $279.725 millones de pesos, de los cuales, aproximadamente, el 8% son apoyo
de cooperacion internacional USAID/MSD.

Gracias a estos esfuerzos, en la actualidad el Gobierno Nacional beneficia, a
través de este Programa, a 8.064 personas, con medidas preventivas y
protectivas, asi:

zona de riesgo, para facilitar su traslado y asentamiento en un lugar diferente.

Apoyo de Trasteo: ayuda econémica para el traslado de los bienes muebles esenciales del beneficiario, en caso de que sea necesaria su

reubicacién en una zona mas segura.

®2 Las medidas duras, por su parte pueden ser:

Esquemas duros de proteccion: asignacion, para uso individual o colectivo de: escoltas, un vehiculo corriente o blindado, chalecos

antibalas, armamento y medios de comunicacion.

Blindaje de inmuebles: instalacién de elementos y equipos de seguridad, para el control del acceso a los inmuebles de propiedad de las

organizaciones de las que hacen parte los beneficiarios.

Chalecos Antibalas: asignacion de una prenda blindada para la proteccién del cuerpo humano.

Blindaje a vehiculos: instalaciéon de blindaje a vehiculos de propiedad de los municipios o corporaciones publicas

departamentales o municipales.

Tiquetes aéreos internacionales: asignacion de un tiquete aéreo internacional para el beneficiario y/o su nucleo familiar,
cuando decidan salir del pais por motivos de seguridad y cuenten con la aceptaciéon del pais receptor, por un periodo

superior a un afio.
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GRUPO®*® CANTIDAD

OBJETIVO 1999 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007
CONCEJALES 0 0 0 404 | 1,120, 832| 1,195 1,198 2,119
SINDICALISTAS 84 375| 1,043 1,566 1,424 1,615 1,493 1,504 1,720
UP — PCC 0 77 378 775 423 | 1,158 1,402 1,648| 1,370
LIDERES 43 190| 327 699 456 545 552 516 | 890
ONG's 50 224| 537 1,007 1,215 733 554 683 | 560
INSTITUCIONAL - - - - - - - 69 | 300
ALCALDES 0 0 0 212 344 214 87 76 | 370

semencint02s, | | | | | | | 92|34
PERIODISTAS 0 14 69 168 71 125 46 64 | 116
PERSONEROS 0 0 0 26 125 65 45 94 | 101
ASXZERDOS DE ] ] ] ] ] ] ] s | 6o
DIPUTADOS 0 0 0 0 43 45 33 58 | 69
TESTIGOS - - - - - - - 21| 30
MISION MEDICA - - - - - - - 4 4
EX — ALCALDES 0 0 0 0 0 114 41 2 1
TOTAL 177| 880| 2,354 4,857 5,221] 5,446 5,507 6,097 8,064

Dentro de las medidas implementadas por el Programa de Proteccion para la
salvaguarda de los derechos fundamentales a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad se pueden mencionar los siguientes resultados: 557 esquemas de
proteccion con vehiculo y 288 blindajes de inmuebles e instalaciones de sistemas
técnicos de seguridad en el periodo 2000 - octubre de 2007

Adicionalmente, en el periodo comprendido 2006 - octubre 2007, fueron
asignados 8.197 apoyos de reubicacion temporal y 29 apoyos definitivos; 1.849
apoyos de transporte, 1 apoyo de transporte fluvial, 1.821 tiquetes aéreos
nacionales y 211 tiquetes internacionales; 32 apoyos de trasteo; 490 chalecos
antibalas y 34 proyectos productivos.

De la misma manera, actualmente se registran en este Programa 5.432 medios
de comunicacion en funcionamiento.

Casos con medidas cautelares que cuentan con medidas de proteccion por parte
de este Programa: El Programa de Proteccion ha asignado medidas materiales de
proteccion a 77 de los casos que se encuentran ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos; 70 de éstos cuentan con medidas cautelares por parte de la
Comisién interamericana de Derechos Humanos y en 7 de los casos, la Corte

*2 Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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Interamericana de Derechos Humanos ha decretado medidas provisionales, asi:

CANTIDAD **

GRUPO OBJETIVO CAUTELARES PROVISIONALES TOTAL
SINDICALISTAS 10 0 10
LIDERES 23 1 24
INDIGENAS 1 8
AFRODESCENDIENTES 4 2 6
ONG's 15 2 17
DESPLAZADOS 3 0 3
PERIODISTAS 3 0 3
TESTIGOS 4 1 5
MISION MEDICA 0 1
TOTAL 70 7 77

De la misma manera, teniendo en cuenta los hechos referidos en el proyecto de
informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en los
parrafos 65 y 66, en lo que se refiere a las amenazas, actos de intimidacion y
violencia contra miembros de organizaciones beneficiarias de medidas cautelares,
de la sede de REINICIAR y de la sefiora Yolanda Becerra, Directora de la
Organizacion Femenina Popular, OFP, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia, adelantd las siguientes acciones:

En atencion a los hechos denunciados por la doctora Yolanda Becerra, directora
de la Organizacion Femenina Popular, el Estado de Colombia adelanté las
siguientes gestiones:

» Se solicité a la Policia Nacional, a la Fiscalia General de la Nacion y al
Ministerio del Interior, se adopten las medidas de proteccion y se lleven a
cabo las investigaciones necesarias, con el fin de esclarecer estos hechos.

» Se gestiond ante el Ministerio del interior y de Justicia que el esquema de
proteccion asignado a la doctora Yolanda Becerra fuera reasignado a la
ciudad de Bucaramanga, esto debido a que la sefiora Becerra tomé la
decision de radicarse en dicha ciudad.

» Se realizaron las acciones pertinentes ante la Secretaria de Educacion de
Barrancabermeja y Departamental para que la docente Amparo Becerra
pueda ejercer su labor en el municipio de Lebrija. Segun informacién

> Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
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suministrada por la sefiora Becerra, ella se posesionara el dia 28 de
diciembre de 2007.

» El director del Programa Presidencial de Derechos Humanos asistio segun
lo acordado en reunion del 9 de noviembre a la reunion del 5 de diciembre
en la ciudad de Barrancabermeja, convocada por el Espacio de
Trabajadores y Trabajadoras de Derechos Humanos.

» Asi mismo, cabe resaltar que por parte de los programas de proteccion
liderados por el Ministerio del Interior y de Justicia se han otorgado
diferentes medidas de proteccidn con el objetivo de garantizar su seguridad,
entre las que se encuentran: un esquema “duro” de proteccién conformado
por un vehiculo blindado, 2 unidades de escolta, medios de comunicacion y
chalecos antibala; tiquetes aéreos y apoyos de reubicaciéon temporal.

» Igualmente, en respuesta a las solicitudes presentadas por la Doctora
Yolanda Becerra al Ministerio del Interior, el dia 10 de diciembre de 2007 el
Comité de Reglamentacién y Evaluaciéon de Riesgos (CRER) aprobd 4
tiguetes adicionales y autorizo el cambio que del vehiculo que estaba
asignado a su esquema por uno nuevo.

» Adicionalmente, cuenta con una labor especial de la Policia Nacional, la
cual esta pendiente de la situacion de seguridad, mediante rondas
periddicas.

» Por ultimo, es importante mencionar las medidas colectivas de proteccion
que se le han otorgado a la OFP: medios de comunicacion (Avanteles —
Celulares), un teléfono satelital, Talleres de autoproteccién, apoyo de
transporte terrestre temporal y blindaje de la sede en Barrancabermeja.

Caso: REINICIAR: Con ocasion a los hechos ocurridos el pasado mes de
noviembre en la sede de la Corporacion Reiniciar, el Programa reforzé las
medidas de proteccion con las que cuenta actualmente esa organizacion, a traves
de la asignacién de un vehiculo blindado adicional para uso colectivo.

Esta Corporacién también cuenta con un apoyo de transporte terrestre; dos
esquemas de proteccion, uno individual y el otro colectivo, compuesto por un
vehiculo blindado en cada uno de los esquemas, escoltas de confianza, armas,
medios de comunicacion y chalecos antibalas y blindaje de la sede de la
organizacion.

El Ministerio de Defensa ha continuado implementado la politica de proteccion a
defensores de derechos humanos que se deriva de la Directiva Ministerial No. 08
del 9 de julio de 2003. De igual forma, la Policia Nacional ha fortalecido la
coordinacion interinstitucional con otras Entidades, como el Ministerio del Interior y
de Justicia, para atender cualquier situacién de riesgo que se denuncie en contra
de defensores de derechos humanos o lideres sociales. Estos esfuerzos,
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aunados al trabajo del Programa de Proteccion que lidera el Ministerio del Interior,
se ha traducido en la drastica reducciébn de homicidios y amenazas contra
defensores, asi como en una mayor confianza y facilidades para desarrollar su
labor.

En relacion con la referencia que menciona el informe sobre el presunto
incremento del riesgo por denuncias sobre homicidios en persona protegida, debe
resaltarse que hasta la fecha no se tiene conocimiento de queja, denuncia o
demanda contra algan miembro de las Fuerzas Militares o la Policia Nacional por
intimidacion o amenaza de defensores de derechos humanos que han intentado
esclarecer casos de supuestas ejecuciones extrajudiciales.

V. CONCLUSIONES
Cometarios a los parrafos 68y 73.3

En torno al parrafo No. 68, asi como la del numeral 3 del parrafo No. 73, es
pertinente sefalar que la Politica de Defensa y Seguridad Demaocrética tiene como
objetivo reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional,
mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de
los ciudadanos en los asuntos de interés coman.

El fortalecimiento del Estado de Derecho es la condicién necesaria para cumplir
con el propodsito de la Seguridad Democratica: la proteccion de todos y cada uno
de los habitantes de Colombia, sin distincion alguna, como lo dispone la
Constitucion Politica. Solo si el Estado de Derecho rige plenamente, los derechos
y libertades del ciudadano estaran protegidos. En la medida en que el ciudadano
se sienta protegido, se fortalecera su participacion ciudadana y la seguridad.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha mantenido abierta la puerta a una
negociacion con aquellos que se decidan a participar en la vida democratica, y ha
reiterado que quienes se reintegren a la sociedad tendran todas las garantias para
ejercer la politica en democracia.

Comentarios al péarrafo 69, 70, 71y 73

Se solicita revaluar la conclusiéon teniendo en cuenta las observaciones anotadas
en la primera y segunda parte de la respuesta al proyecto de informe

Comentarios al parrafo 72

No se comparte la conclusion formulada en el parrafo 72 asi: “(la Comision) llama
la atencion del Estado respecto de las crecientes denuncias sobre la participacion
de miembros de la Fuerza Publica en conductas violatorias de los derechos
humanos”. Consideramos que se trata de una conclusion generalizada que no
corresponde con la realidad, toda vez que las cifras comparativas de quejas
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recibidas por la Procuraduria General contra miembros de la Fuerza Publica
muestran una tendencia descendiente desde el afio 1995, ademéas de que el
Ejército y la Policia son reconocidas por la opinion publica nacional como dos de
las instituciones mas queridas por los colombianos.

Se resalta con preocupacion que el Informe de la Comision adolece de una
valoracion objetiva de la incidencia que tienen las acciones de la guerrilla,
especialmente de las FARC, en la situacion de derechos humanos en nuestro
pais. No se hace una sola alusién al crimen del secuestro ni un llamado de
atencion para que todos los secuestrados sean liberados de manera incondicional
como requisito minimo y elemental para que puedan gozar de los derechos
humanos que otorga la Convencion Americana de Derechos Humanos.

ANEXO
INSTRUCTIVOS Y DIRECTIVAS EMITIDOS POR EL COMANDO GENERAL DE

LAS FUERZAS MILITARES Y LA DIRECCION GENEAL DE LA POLICIA PARA
COMBATIR A LAS BANDAS CRIMINALES EMERGENTES
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Ao 2005

A través de la Directiva Permanente No. 8259 COE-ING-DH-DIH-725 del 31 de
octubre, el Comando del Ejército Nacional emitié instrucciones al interior del
Ejército Nacional para el fortalecimiento de los esfuerzos operacionales en la lucha
contra los grupos de autodefensas ilegales.

El Comando General de las Fuerzas Militares expidi6 la Directiva Operacional No.
300-13 del 8 de septiembre, “Control territorial zonas despejadas autodefensas
ilegales”, a través de la cual y con motivo del proceso de desmovilizacion
adelantado por el Gobierno, impartié instrucciones para que las Fuerzas Militares
ocuparan las zonas donde hacian presencia los grupos de autodefensas ilegales
desmovilizados.

Ao 2006

El Comando General de las Fuerzas Militares expidio la Directiva 300-12 CGFM-
JEMC-JEOPC-JODOC-AS-375 del 5 de junio, “Combate Nuevas Bandas
Emergentes”, mediante la cual dictd normas a las Fuerzas Militares orientadas a
combatir grupos delincuenciales (disidentes), de delincuencia organizada y sus
actividades conexas que como consecuencia de la Politica de Defensa y
Seguridad Democrética, no se acogieron a la ley de reincorporacion del Gobierno
nacional.

Mediante la Directiva Transitoria No. 300-20 del 21 de septiembre, la Jefatura de
Operaciones Conjuntas emitié 6rdenes e instrucciones a las Fuerzas Militares para
el apoyo en la inspeccidon, empadronamiento y destruccion del material de guerra
entregado por las autodefensas ilegales y en la seguridad del traslado de este
material.

Por su parte, la Direccion General de la Policia Nacional expidio el Instructivo No.
014 del 7 de marzo, “Acciones contra grupos disientes del proceso de
desmovilizacion de las autodefensas ilegales”.

Afio 2007

El Comando General de las Fuerzas Militares expidio la Directiva Permanente No.
300-06 del 22 de febrero, “Combate Bandas Criminales - BACRIM”, mediante la
cual impartié instrucciones de caracter permanente a las Fuerzas Militares y
Comandos Conjuntos, orientadas a combatir las bandas criminales y de
delincuencia organizada “BACRIM” y sus actividades conexas, que dentro del
proceso de paz adelantado por el Gobierno Nacional no se acogieron a la ley de
reincorporacion a la vida civil, y de reorientar los esfuerzos operacionales
tendientes a combatir las bandas de delincuencia organizada a las que se han
integrado algunos grupos disidentes que no se desmovilizaron, con el fin de
impedir su reorganizacién y que se presenten ante la opinion publica como una
nueva fuerza.
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Mediante la Circular No. 31668 del 11 de mayo de 2007, “Intensificacion
operaciones militares ubicacién y neutralizacion bandas criminales — BACRIM”, el
Comando General de las Fuerzas Militares impartié 6rdenes a los Comandos de
Fuerza y Comandos Conjuntos para que implemente planes operacionales
orientados a ubicar y combatir en forma decidida a las bandas criminales, evitando
su financiamiento y crecimiento a través del narcotrafico, el secuestro y la
extorsion, impedir su unificacion y lograr su desarticulacion en forma definitiva.

En el mismo sentido, la Policia Nacional emiti6 la Directiva Transitoria No. 061 del
25 de abril de 2007, cuyo objetivo es desarrollar un plan integral que permita
fortalecer la accion policial para desarticular las bandas criminales que delinquen
en el territorio nacional.

Asi mismo, desde la Presidencia de la Republica se cre6 el Mecanismo de
Verificacion Conjunta, del cual hacen parte las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Este Mecanismo estd encargado de la coordinacién y cooperacion
interinstitucional y del analisis de la informacion relacionada con bandas
criminales; su trabajo ha fortalecido la lucha contra las bandas criminales
compuestas por quienes no se acogieron al proceso de paz ofrecido por el
Gobierno, asi como contra las bandas criminales emergentes, identificando su
ndamero, organizacion, ubicacién, corredores de movilidad, comportamiento
delincuencial, relacionado en la mayoria de los casos con actividades de
narcotrafico, etc. A partir de esta accion conjunta, la estrategia nacional apunta a
la cobertura territorial que permita el bloqueo de los corredores de movilidad, la
ubicacién y bloqueo de los mecanismos financieros y de abastecimiento y a la
captura o neutralizacion de sus cabecillas e integrantes, haciendo énfasis en la
lucha contra sus dos principales soportes econdmicos, que son el narcotrafico y la
extorsion.

Como resultado de la firme decision gubernamental de combatir a estas bandas y
del trabajo arrojado por el citado mecanismo de verificacién, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional han reportado importantes resultados operacionales contra
las mismas. Se destaca, ademas, que durante el afio 2006 y lo que va corrido del
presente, se han instalado 24 estaciones rurales de policia en areas de
desmovilizacion y de injerencia de bandas criminales y sus corredores de
movilidad. Adicionalmente se ha desplegado en todo el territorio nacional una
campafia mediatica que a través de diversos canales de difusion acude a la
responsabilidad ciudadana para el suministro de informacion que permita la
ubicacién y la neutralizacion de las citadas agrupaciones delincuenciales.
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ANEXO

INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL COMANDO DEL EJERCITO
NACIONAL PARA PREVENIR HOMICIDIOS EN PERSONA PROTEGIDA

» Directiva Permanente No. 10 “Reiteracion obligaciones para autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y evitar homicidios en persona
protegida” del 6 de junio de 2007, la cual ha sido difundida ampliamente en
todas las Unidades Militares.

» Directiva Permanente No. 19 complementaria a la Directiva Permanente
No. 10 del 2 de noviembre de 2007. Aqui, se imparten instrucciones para
facilitar el procedimiento técnico criminalistico e investigativo de las
autoridades competentes.

» Directiva Permanente No. 300 del 20 de noviembre de 2007 “Normas
analisis, diagnostico y medicion del impacto de los resultados operacionales
frente a la politica de seguridad democratica” en la que se privilegia como
medicién de los resultados operacionales, las desmovilizaciones colectivas
e individuales sobre las capturas y de éstas sobre las muertes en combate.

» Boletines semanales alusivos a distintos temas de Derechos Humanos y
DIH, los cuales pretenden afianzar e intronizar de manera permanente la
observancia de las normas alusivas a éstos.

En desarrollo de las Directivas Permanentes 10 y 19 de 2007, se han llevado a
cabo las siguientes actividades:

» La Inspeccién General del Ejército, mediante la Directiva Permanente
N0.6052/MD-CE-IGE-DDHH-DIH del 24 de julio de 2007, ordené a los
Comandantes de Unidades Operativas Mayores dar cumplimiento a las
instrucciones impartidas en las anteriores Directivas, difundirlas y aplicarlas
por todos los niveles de mando hasta el nivel de soldados, igualmente
establecié acciones y coordinaciones para la prevencion de homicidio en
persona protegida.

» De acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Seguimiento
creado mediante la Directiva Permanente No. 10 de 2007 y a un cronograma
previamente establecido, se llevaron a cabo en las Unidades Operativas
Mayores del Ejército reuniones de interlocucion con las diferentes
autoridades locales logrando crear espacios de coordinacion e intercambio
de informacién respecto a los obstaculos que se presentan para la practica
de diligencias judiciales y/o culminacién de las investigaciones en forma
oportuna, consiguiendo compromisos y apoyos para agilizar las diligencias
investigativas.
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» A través de los Asesores de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Inspeccion
General del Ejército se adelanté una labor de apoyo en el sentido de
recomendar y sugerir a los competentes, la adopcion de medidas en
materia procedimental y probatorio a fin de contribuir para que las
investigaciones se desarrollen en forma adecuada, oportuna y veraz

» Con el propésito de generar mecanismos de acercamiento, el sefior
Comandante del Ejército Nacional acordé efectuar visitas a cada una de las
Divisiones con la asistencia de los Delegados de la ONU y los Abogados
Asesores de Derechos Humanos y DIH de la Inspeccion General, con el fin
de verificar los casos reportados por el érgano internacional sobre
presuntas muertes fuera de combate endilgadas al Ejército Nacional. Se
programaron 7 visitas a cada una de las Unidades Operativas Mayores, en
las que se verificaron los casos desde el punto de vista operacional e
investigativo.
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