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DDH/OEA 8821/0420
Bogota D.C., 26 de febrero de 2007
Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia en nombre del Gobierno de
Colombia, con el objeto de presentar, de conformidad con los articulos 57. 1. h
y 57. 2 del Reglamento de la CIDH, las observaciones al proyecto de Informe
General sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, con el fin
que las mismas sean tenidas en cuenta en la publicacion del informe definitivo.

I. Consideraciones preliminares

El Gobierno colombiano aprecia la remision del proyecto de informe anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como el reconocimiento a
los esfuerzos que el Estado ha realizado en la materia.

Las siguientes consideraciones, hechas de la manera mas constructiva y
respetuosa, pretenden entregar a la Honorable CIDH elementos que no estan
contenidos en el informe sobre la situacion de Derechos Humanos en
Colombia.

1. Como bien lo reflejan las cifras, en Colombia se registra una disminucion
de las violaciones de los derechos humanos. Esta disminucién se ha
logrado gracias al esfuerzo del Estado para hacer efectivos los planes y
programas en la materia. Tal como lo hemos expresado en otras
oportunidades el reconocimiento de esta situacion seria muy importante
para la sociedad colombiana, pues ello reflejaria de manera precisa la
realidad nacional.

2. Otro hecho relevante, durante el periodo analizado, es que ademas de
los avances alcanzados en el proceso de paz con los grupos de
autodefensa, el Gobierno Nacional formul6 reiteradas propuestas a otros
grupos armados ilegales para avanzar en dialogos de paz. A través de
gobiernos amigos, de la Iglesia Catdlica, de organizaciones de la
sociedad civil y de manera publica el Gobierno de la Republica de
Colombia ha manifestado su voluntad de adelantar conversaciones
sobre un acuerdo humanitario que constituya un paso hacia la
negociacion de la paz con el grupo armado ilegal de las FARC para
terminar la injustificada violencia que afecta a las colombianas y los
colombianos.
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3. Se destaca igualmente que el Gobierno Colombiano tomd la decision de

crear la Alta Consejeria para la reintegracion. Asimismo, se ordend la
persecucion de las bandas criminales que se han identificado en
algunas partes del pais, en las que anteriormente operaban los grupos
de autodefensa, las cuales deben ser perseguidas con toda la decision
por parte de la Justicia y de la Fuerza Publica. Enfatizando que si dentro
de estas bandas hay personas que fueron miembros de los grupos de
autodefensa que se desmovilizaron para someterse a la Ley de Justicia
y Paz, los mismos perderan todos los beneficios.

En tal sentido, se ordend a la Policia Nacional cumplir con la tarea de
monitoreo y seguimiento de los reinsertados, a fin de tener la certeza de
que sus conductas se ajusten a la ley. Para tal efecto, la Policia
adelantara la coordinacion requerida con la Alta Consejeria para la
Reintegracion.

Adicionalmente, cabe de resaltar que la Policia Nacional ha puesto en

marcha un plan operativo' para combatir a dichas bandas.

! 1. Plan Operativo contra las Bandas, en ejecucion:

Objetivo: Desarrollar un plan de operaciones interinstitucional para intervencion integral en las zonas afectadas por la presencia de
bandas criminales, donde anteriormente operaban los grupos de autodefensa, con el propésito de lograr total asentamiento,

prevencion, seguridad, recoleccién de informacion, judicializacion, operaciones de choque y control de areas.

« Obijetivos especificos: Fortalecer dispositivo policial -Mejorar interaccion Policia — Comunidad -Consolidar el componente

preventivo de la Institucion y Desarrollar operaciones previa individualizacion y judicializaciéon.
 Fases :

Primera Fase: Preventiva:

« Fortalecer la Policia rural mediante la activacion de la Direccion de Carabineros.
« Plan cobertura: En el segundo semestre de 2006, se instalaran 50 subestaciones
rurales, de las cuales 24 cubriran areas donde hay presencia de bandas

criminales (entre 2005 y 2006 la Policia llegé a 84 corregimientos en zonas
donde tuvieron lugar las desmovilizaciones de los grupos de autodefensas)

« Creacién de Unidades Bésicas de Inteligencia Operacional en los departamentos
de Policia afectados por bandas delincuenciales.

« Tareas comunitarias para fortalecer la confianza en la Policia.

 Andlisis del fenémeno delincuencial por parte de los Centros de Investigaciones
Criminoldgicas y Observatorios del Delito.

Segunda Fase: Actividades de Choque

» Toma de poblaciones afectadas por la presencia de bandas criminales.

« Operaciones policiales masivas.

« Verificacion sobre presencia de cultivos ilicitos, laboratorios, centros de acopio y
pistas clandestinas.

« Eliminacion de cultivos ilicitos en las areas afectadas a través de la aspersion y
la erradicacion manual.

« Controles especiales en redes viales y areas estratégicas.

Tercera Fase: Investigativa — Reactiva

« Creacion de Grupos Operacionales Conjuntos entre Inteligencia, Policia Judicial
y Fiscalia en areas afectados por bandas criminales

« Control porte y tenencia de armas.

« Operaciones policiales contra objetivos especificos previamente definidos.

« Estrategia pago de recompensas.

« Campafias de divulgacion de listas con los delincuentes mas buscados.

Cuarta Fase: Evaluacion a través de indicadores

« Incremento de capturas.

« Neutralizacion de integrantes de bandas criminales.

« Disminucion de los delitos.

« Percepcion positiva de seguridad.
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6. De otra parte, es preciso indicar respecto del numeral 4, en el que la
Comision sefala que “junto a los intentos por administrar justicia, los
cuales aun no han mostrado en términos de efectividad, reparacién
integral y remocion de los factores de violencia.”,que el Gobierno
Nacional aprecia cualquier observacion de la Comision, pero considera
que se debe tener en cuenta que la aplicacion de la Ley de Justicia y
Paz, tenia una fase politica y de negociacion que apenas culminé y que
la siguiente fase es la del proceso penal, el cual se encuentra en la
primera etapa, es decir, la de rendicidon de las versiones libre y hasta el
momento se ha dado considerables avances, como son:

6.1. El registro de victimas en la Fiscalia General de Nacion, el cual
asciende a 22.212 personas.

6.2. Ratificacién de la postulacion para iniciar con la version libre, hasta el
momento hay 23 personas.

6.3. La Fiscalia General de la Nacién, entre marzo de 2006 y enero de
2007 ha exhumado trescientos veinte cuerpos (320), de los cuales
se han identificado preliminarmente a ciento cuarenta (140). De
acuerdo con las informaciones suministradas por varios testigos que
se han acercado a la Unidad de Justicia y Paz con el propdsito de
colaborar con la justicia, la Unidad tiene pendientes 2916 diligencias
de exhumacion.

7.- El Gobierno apreciaria una fuerte condena por parte de la CIDH a las
practicas de grupos armados ilegales tales como: el secuestro, los ataques
indiscriminados, el uso de minas antipersonales, el reclutamiento de
menores de edad, los atentados contra funcionarios politicos y lideres
sociales, el desplazamiento forzado, los ataques contra la infraestructura
eléctrica, vial y petrolera del pais entre otros, que afectan el disfrute de los
derechos y contravienen todas las normas internacionales.

Il. Observaciones al proyecto de informe anual de la CIDH

I. EI Proceso de Desmovilizacion y el Desarrollo de su aplicacién y su
Marco Legal:

1.1 El proceso de desmovilizacion de grupos armados al margen de la ley y
la Ley de Justicia y Paz

En general es preciso sefalar que se deben tener en cuenta los avances y los
esfuerzos realizados por el Estado de Colombia en los ultimos meses, para la
aplicacion de la Ley de Justicia y Paz y la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

Dichos avances se han visto reflejados en la expedicion por parte del
Presidente de la Republica de seis decretos reglamentarios, que entendidos
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estos como unidad normativa significan un progresoen la implementacién de la
Ley de Justicia y Paz y las garantias de las victimas:

o Decreto 4760 expedido el 20 de diciembre de 2005
Reglamenta las versiones libres y la orientacion y asistencia legal para
las victimas.

o Decreto 2898 de 2006 expedido el 29 de agosto de 2006
Reglamenta la ratificacion de los desmovilizados para beneficiarse de la
Ley de Justicia y Paz.

e Decreto 3391 expedido el 29 de septiembre de 2006
Reglamenta la confesion, los mecanismos para las reparaciones de las
victimas y la aplicacion de los recursos que integran el fondo para la
reparacion de las victimas.

e Decreto 4417 expedido el 7 de diciembre de 2006
Reglamenta las versiones libres y las etapas previas a dicha diligencia.

e Decreto 4436 expedido el 11 de diciembre de 2006
Reglamenta los eventos en que no se pueden obtener los beneficios de
la Ley 782 de 2002.

e Decreto 315 expedido el 7 de febrero de 2007
Reglamenta el acceso a las victimas, sus representantes, Ia
participacion de la ONG'S y de los medios de comunicacion en las
diferentes etapas del proceso.

Adicionalmente, en el marco de la coordinacién institucional, se han dispuesto
21 entidades en Colombia para la coordinacion y correcta aplicacion de la Ley
de Justicia y Paz. (Ley 975 de 2005 y Decreto 3391 de 2006.)

Es importante resaltar que durante septiembre y noviembre de 2006 la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion realizd consultas sociales,
en una gira por 22 ciudades del pais, como un mecanismo de deliberacion
publica para la elaboracion del Plan de Accién de la Comision. Ademas, la
Comisidén siguio desarrollando su trabajo de atencion a victimas y de respuesta
a las diferentes solicitudes. Lo anterior se resalta en la medida en que es
fundamental reconocer los esfuerzos de las diferentes instituciones del Estado
de Colombia en la implementacion de la Ley de Justicia y Paz.

Por otra parte, en cuanto al contenido del numeral 18 del proyecto de la
Comision, en el cual se senala que (...) los emplazamientos se habrian
realizado en las zonas de accién de los grupos armados al margen de la ley,
sin sefalar el alias mediante los cuales los desmovilizados que buscan
beneficiarse de la Ley de Justicia y Paz eran identificados al momento de la
comisién de crimenes.(...). Al respecto es importante indicar que en la
actualidad se estan publicando los edictos -durante 20 dias en la Secretaria de

4



REPUBLICA DE COLOMBIA
! MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
~ Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

la Fiscalia y un dia en un periddico de alta circulacion nacional- que incluyen el
nombre completo, la foto, el alias, el nombre del bloque al que pertenecia y el
lugar a donde pueden acudir las victimas.

Adicional a esto, se ha dispuesto INFORMACION COMPLETA que permita a la
victima ubicarse en un contexto real y determinado, de esta manera se
establecio:

- Transmitir por television (directo y diferido) las audiencias que se
realicen en el marco de la Ley 975 de 2005, a través del Canal
Institucional de Televisidn, previa aprobacion de la Comision Nacional de
Television - Decreto 315 de 2007 - .

- Publicacién de edictos emplazatorios a victimas indeterminadas en
diarios de amplia circulacién nacional y regional, donde se publica la foto
del desmovilizado, asi como la radiodifusion de los mismos en las
localidades del area de influencia de la persona postulada.

- Desplazamiento de Fiscales e investigadores de justicia y paz a los
epicentros de las areas de influencia de los grupos organizados al
margen de la ley, para la atencién a las victimas.

- Diseno del formato de registro de hechos atribuibles a grupos
organizados al margen de la ley. Hasta el momento se han diligenciado
mas de 22.000.

- Registro y publicacién de informacién de interés para las victimas y el
publico en general en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion.

- Implementacion de la linea gratuita 01 8000. Conformacion de un album
fotografico con datos personales y alias de cada desmovilizado, con el
fin de que las victimas o testigos puedan ubicarlos y relacionarlos con
los hechos en los cuales presuntamente participo.

1.2. Seguimiento y control preventivo del proceso de desmovilizacion vy el
desarrollo y aplicacion de su marco legal.

Como bien lo sefiala la Comisidon en sus numerales 12 y 13, en la revisiéon
constitucional de la ley, la Corte Constitucional consideré la norma
constitucional en forma global pero a la vez declar6 como inconstitucional
varias de sus disposiciones y establecié condiciones para su aplicacion. En tal
sentido, y en aplicacion de la ley 975/05 y de sus decretos reglamentarios, la
Procuraduria General de la Nacion disend y realizé un ejercicio de seguimiento
y control preventivo a las politicas publicas implementadas por el gobierno en
materia de desmovilizacion y reinsercion de miembros de grupos armados al
margen de la Ley y aquellas desarrolladas para garantizar los derechos de las
victimas, implementando los siguientes proyectos:

- Seguimiento y control preventivo a las politicas publicas en materia de
desmovilizacion y reinsercion: El objetivo de este proyecto es verificar, a
través del monitoreo sistematico, riguroso y periddico, que las politicas publicas
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que disene e implemente el Estado colombiano, especificamente el Gobierno
Nacional, en materia de desmovilizacion y reinsercién se ajusten de manera
estricta a la Constitucién, la Ley y los tratados internacionales ratificados por
Colombia, de manera tal que se garanticen los derechos de las victimas y de
los desmovilizados en el proceso de reinsercién. Adicionalmente, pretende el
fortalecimiento de las funciones preventivas y de intervencion judicial de la
PGN, nutriendo la actividad disciplinaria en lo relacionado con los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas del conflicto armado.

El proyecto se desarrollé a través de cinco componentes: evaluacion del marco
normativo del actual proceso de desmovilizacion y reinsercién a la luz de los
estandares nacionales e internacionales de DD.HH., DIH y derecho
internacional penal; seguimiento a las politicas publicas orientadas a la
proteccién de los bienes patrimoniales de las victimas del conflicto, en especial
del derecho a la tierra; politicas publicas para otorgar beneficios administrativos
a la poblacion desmovilizada y reinsertada; beneficios juridicos otorgados a los
victimarios y, nifios (as) y adolescentes vinculados al conflicto armado.

La meta general de la PGN con este proyecto, es garantizarle a la sociedad
colombiana y a la comunidad internacional, que los programas y proyectos
orientados a la desmovilizacién y reinsercion de miembros y grupos armados
organizados al margen de la Ley, se ajustan en todo, a los marcos normativos
nacional e internacional que rigen estas materias, y que la propuesta impulsada
por el Gobierno Nacional, avalada por el Congreso Nacional, de acudir a un
esquema de justicia transicional, acate los deberes de respeto y garantia de los
derechos humanos.

Los resultados del proyecto se encuentran publicados en dos tomos?, de los
que se editaron 1200 ejemplares; los mismos fueron presentados a las
organizaciones sociales, a las autoridades nacionales, y a la comunidad
internacional, con el propésito de que contribuyan a la reorientacién y/o disefio
de nuevas politicas en la materia. Igualmente, se disefiaron protocolos de
intervencion y actuacion para procuradores judiciales penales y agrarios.
Dichos contenidos se socializaron a través de ejercicios de capacitacion con
216 funcionarios de la PGN, Magistrados y auxiliares del Tribunal Superior para
la Ley de Justicia y Paz y, se socializaron los resultados del proyecto con 82
representantes de organizaciones de la sociedad civil y la academia.

- Papel de los Jueces de Paz en los procesos de desmovilizaciéon y
reinsercién, y derechos de las victimas: El objetivo del proyecto fue
fortalecer a los Jueces de Paz en su rol de mediadores entre la poblacion
desmovilizada que pretende reincorporarse y las comunidades que deben
recibirlos, en perspectiva de cimentar un proceso de reconciliacion que les
permita a las victimas hacer efectiva la garantia de no repeticion de las

2 procuraduria General de la Nacién. “Seguimiento a politicas publicas en materia de desmovilizacién y reinsercién”
(tomo | y 1), los cuales fueron entregados en la presentacion publica de resultados del proyecto que hiciera el
Procurador General de la Nacion el 15 de junio de 2006 en el hotel Tequendama y enviados posteriormente a la
Cancilleria.
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conductas violatorias de los derechos humanos, a través de la promocién de
mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver conflictos sociales.

Los resultados del proyecto, producto de un ejercicio de construccién conjunta
con los Jueces de Paz, se resumen en el desarrollo de un proceso de
capacitacion y sensibilizacion en materia de justicia transicional,
desmovilizacion y reinsercion. Dichos resultados se encuentran en una cartilla
informativa de la cual se publicaron 1000 ejemplares, 500 afiches y 500
plegables sobre el papel de los Jueces de Paz en procesos de desmovilizacion,
reinsercion y derechos de las victimas. Dicho resultado fue socializado con
organizaciones sociales en noviembre de 2006 y, con el concurso del Colegio
Nacional de Jueces de Paz, se capacitaron 130 jueces de paz en Bogota y
Medellin. (Se adjunta un ejemplar)

- Impulso de mecanismos para la participacion de las organizaciones
sociales para la asistencia a las victimas: De acuerdo con el articulo 36 de
la Ley 975 de 2005, que se encuentra parcialmente reglamentada por el
decreto 4760 de 2005 y cuyo articulo 9° le impone al Ministerio Publico, la
divulgacion de los derechos de las victimas, la PGN suscribié un acuerdo de
voluntades con la Comisién Nacional de Television por dos afos, para una
primera fase del proyecto que pretende la difusion y divulgacién de los
derechos de las victimas a través de programas de televisidbn que se emitiran
por los canales publicos nacionales, en diferentes formatos.

Criterios de reparacion: Se vienen adelantando dos proyectos orientados a
fortalecer la capacidad de las victimas para la reivindicacién y defensa de sus
derechos. Al efecto, el primero se refiere a la construccion de criterios de
reparacion individual, y el segundo, a criterios de reparacion colectiva, en
especial lo relacionado con comunidades indigenas y afro colombianas.

- Comité interinstitucional conformado por la PGN y la Contraloria General
de la Republica —CGR-: Concientes de la necesidad de lograr una adecuada
implementacion del marco juridico establecido para los procesos de reparacion
y reconciliacion surgidos con ocasion de la Ley 975 de 2005 y sus decretos
reglamentarios, la PGN y la CGR, atendiendo su deber constitucional
decidieron hacer las precisiones necesarias, en relacion con la gestion y
ejecucién de los recursos nacionales e internacionales, asignados para lograr
la viabilidad de los procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion de los
grupos armados organizados al margen de la Ley, y la realizacion de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas y la sociedad.

Dada la trascendencia del tema y su relacion directa con las aspiraciones de
paz y reconciliacién del pais, se consideré procedente realizar un ejercicio de
caracter preventivo sobre los planes, proyectos y programas de reparacion que
comprometan recursos del presupuesto nacional y recursos provenientes de la
cooperacion internacional destinados a ese propdésito, para lo cual se credé un
Comité Interinstitucional de seguimiento, verificacioén y control preventivos.
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Paralelamente a los proyectos implementados con ocasion del proceso
transicional que desarrolla Colombia, la PGN se ha organizado y fortalecido
con el objetivo de prepararse para ejercer sus funciones judiciales en el marco
de la Ley 975 de 2005, a través de los respectivos procuradores judiciales
penales que tienen la funcion de impulsar los incidentes de reparacion, cuando
la victima lo solicite. En este sentido, se promulgé la Resolucion 171 de 2006,
de la cual se adjunta copia.

Asi mismo, la PGN ha adelantado varios ejercicios de capacitacion a sus
funcionarios, con el objetivo de prepararlos en los temas sobre los cuales
tendran que trabajar en el marco de la Ley 975 de 2005. En este sentido, se
promulgé la circular 052 del 11 de octubre de 2006, en virtud de la cual se dan
instrucciones para la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz y el cumplimiento de
las funciones que le corresponden a la PGN en aras de garantizar los derechos
de las victimas individuales y colectivas.

En desarrollo de la obligacién de participacion en la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, creada por el articulo 50 de la Ley 975 de 2005,
la PGN ha tenido un rol activo desde su inicio el 4 de octubre de 2005, a través
de la Procuraduria Delegada para la Prevencidén en Materia de Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos. El primer afio de trabajo de la CNRR fue un
periodo de generacion de confianzas, introspeccion y definicion de lineas
estratégicas y operativas. Actualmente, se adelantan programas de consultas
sociales y socializacion de los documentos® hasta el momento aprobados por el
pleno de la misma, con el objetivo de promover un debate publico sobre los
mismos, que permita la redaccién de propuestas definitivas e informes finales.

Como supremo director del Ministerio Publico, el Procurador General de la
Nacion ha dado directrices especificas a la Defensoria del Pueblo sobre su
obligacién constitucional y legal de representar judicialmente a las victimas
(articulo 8 del decreto 3391 de 2006), en el siguiente sentido:

1.3. Marco Legal — participacion de las victimas:

El Gobierno Nacional a continuacion relacionara las actividades desarrolladas
por la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo en
cumplimiento del orden constitucional y legal para salvaguardar los intereses
de las victimas.

1.3.1. Actividades de la Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién ha venido sefialandole a la Defensoria
del Pueblo, que a través del Sistema Nacional de Defensoria Publica (Ley 941
de 2005), esta en la obligacién de conformar un sistema para la representaciéon
judicial de las victimas que, como tales, acudan a los procesos penales que se
adelanten en aplicacién de la Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios,
pues solo asi se garantizaran sus derechos a la verdad, a la justicia y a la

% La hoja de ruta (publicada el 30.01.06) y las definiciones estratégicas (septiembre/06) de la CNNR.
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reparacién. Esta representacion tiene su fundamento en el derecho que tienen
las victimas a ser asistidas durante todo el proceso por un defensor publico,
cuando quiera que en la mayoria de los casos se encuentran en circunstancias
de “imposibilidad social”, es decir, que por discriminacion u otra circunstancia
excluyente no pueden acceder a un defensor particular que represente sus
intereses (art.2, inc. 2 de la Ley 941 de 2005).

Por lo anterior, el Procurador General solicitd que en aplicaciéon de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias antes mencionadas, se adelantaran
las gestiones necesarias para implementar el sistema de representacion judicial
de las victimas de la Ley 975, creando la respectiva unidad, la cual deberia
coordinar la intervencion con los procuradores judiciales asignados al grupo de
trabajo de la Procuraduria para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, que
tiene la funcion de representar a la sociedad e impulsar el incidente de
reparacion.

Dando respuesta a esta solicitud, el Defensor del Pueblo expidié la Resolucién
1113 de 2006 de la Defensoria del Pueblo, mediante la “cual se organiza la
prestacion del servicio de Defensoria Publica para victimas de la conducta
delictiva en el marco de la ley de Justicia y Paz”.

1.3.2. Defensoria del Pueblo — gestiones para la proteccion de las victimas
y para garantizar su participacién en el proceso de reparacion de Justicia y
Paz:

1.3.2.1. Direccion Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

1. Revision y adecuacion de Tabla de Cédigos institucional, sobre derechos a
proteger y conductas vulneratorias, como herramienta de atencién y tramite de
peticiones, con relacion a estandares internacionales, en especial en lo que se
refiere a victimas, testigos y perjudicados de violaciones de derechos humanos
y al derecho internacional humanitario, mas alla de lo establecido en la ley de
justicia y paz relativa a victimas de infracciones al derecho internacional
humanitario, esencialmente, y para efectos de aportar elementos al trabajo
interinstitucional de lucha contra la impunidad por violaciones a estos derechos.
Adoptada mediante Documento Conpes 3111 de 2006.

2. Disefo de procesos y procedimientos para organizar y preservar los archivos
institucionales, a fin de contribuir a la obligacién estatal de garantizar el
derecho a la verdad, de ser necesario, de conformidad con lo establecido en el
Conjunto de Principios Actualizados para la Proteccion y Promocién de los
Derechos Humanos mediante la Lucha Contra la Impunidad. Afo 2006.

3. Mediante Memorando 038, del 20 de octubre de 2006, la Direccién Nacional
de Atencion y Tramites de Quejas, en desarrollo de su Gestion Defensorial
para la Proteccién del Derecho a un Recurso Efectivo por parte de las Victimas
de manifiesta Violacion a Normas Internacionales de Derechos Humanos vy
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en ejecucion de la
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Ley 975 de 2005, remitié a las Regionales y Seccionales el memorando en el
cual se le dan unas instrucciones para el manejo de este tema.

4. Se remitid modelo de oficio pedagdgico a las Regionales y Seccionales, para
que instaran a la Fiscalia a promover la participacion de las victimas con
garantias, incluidas aquellas que habian logrado asistencia y atencion de parte
del Estado, como son los reubicados a quienes se les ha proveido la vivienda.
Ano 2006.

5. De ofra parte, mediante oficio 05102 de 21 de diciembre, la Direccion
Nacional de Atencion y Tramites de Quejas, remitié al doctor Luis Gonzalez
Ledn, Jefe de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion,
oferta para fotocopia o consulta de los expedientes contentivos de quejas por
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en 10.032 casos en los
cuales estaria comprometida la responsabilidad de miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia, afio 2002 a 2006.

1.3.2.2 Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion.

Capacitacion sobre los derechos de las victimas en el marco de la ley de
Justicia y Paz, Ley 975 de 2005, dirigida a Funcionarios de la Defensoria del
Pueblo, Personeros Municipales, docentes y comunidades focalizadas como en
situacién de riesgo en las regiones del oriente Antioquefio, Montes de Maria,
Magdalena, Catatumbo, entre otros.

1.3.2.3 Defensoria Delegada para la Mujer y la Nifiez.

La delegada realizd una investigacion sobre la situacion de los nifios y las nifias
desvinculados del conflicto armado, el cual se dio a conocer el 10 de diciembre
de 2006. En esta investigacion, el Defensor del Pueblo emite recomendaciones
a las diferentes entidades del estado relativas a la proteccion de los derechos
de estos menores a fin de que no sean revictimizados.

Aunado a lo anterior, la Defensoria celebro, el pasado 12 de febrero de 2007,
en asocio con otras entidades, los cinco primeros articulos del Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de niflos y nifias en los conflictos
armados, en el que se insiste en el trato especial a estas victimas.

En cuanto a las recomendaciones de la anterior investigacion, la Direccion
Nacional de Atencion y Quejas, presentd un proyecto a la cooperacion sueca
que le permitira obtener metodologias nuevas, en cuanto a la cualificacion de la
atencién debida a estas victimas, el cual se empezara a ejecutar en julio de
2007.

1.3.3 Gestiones para la proteccion de las victimas que participan en el
proceso de reparacion de justicia y paz.
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1.3.3.1. Direccién de Recursos y Acciones Judiciales*:

Como Defensor del Pueblo y Presidente de la Comision de busqueda urgente
de personas desaparecidas, funcion delegada en la Direccion de Recursos y
Acciones Judiciales, la Defensoria del Pueblo a favor de las victimas de la
desaparicion forzada ha realizado las siguientes gestiones:

1. Presenté el Proyecto de ley Mecanismo de Busqueda Urgente, el cual fue
aprobado en el Congreso y sancionado por el Presidente de la Republica,
como Ley 971 de 14 de julio de 2005.

2. El lanzamiento del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
disefiado por la respectiva comision, el dia 15 de Febrero de 2007.

1.3.3.2. Direccion Nacional de Defensoria Publica.

El Defensor del Pueblo, en lo que se refiere a la representacion judicial o
extrajudicial de las victimas, ha dispuesto lo siguiente:

1. Ha hecho presencia activa en el seno de la Comision Nacional de
Reparacioén, creada por la Ley de Justicia y Paz.

2. Emiti6 la Resolucion Numero 1113 del 15 de diciembre de 2006, “ POR LA
CUAL SE ORGANIZA LA PRESENTACION DEL SERVICIO DE
DEFENSORIA PUBLICA PARA LAS VICTIMAS DE LA CONDUCTA
DELICTIVA, EN EL MARCO DE LA LEY DE JUSTICIAY PAZ".

3. La Unidad de Capacitacion para la Defensa Publica ha emprendido
actividades de capacitacion, dirigidas a los Defensores Publicos respecto a
las victimas en el marco del proceso de Justicia y Paz, con la finalidad de
cualificar el servicio técnico de estos profesionales.

1.4. Proceso de desmovilizacion — implementacion marco legal

La Comisién en sus numerales 13, 14, 15, 16 y 17, enfatiza sobre la precisiéon
en la aplicacion de la ley y de los decretos reglamentarios para que no haya
vulneracion en particular de los derechos de las victimas. En cumplimiento del
ordenamiento legal la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Unidad de
Justicia y Paz, ha dispuesto de todos los recursos necesarios para implementar
de manera eficaz y efectiva la norma en la materia. En tal sentido, el Gobierno
considera necesario que la Comision conozca la siguiente informacion:

1.4.1. Informacién sobre los avances en la recepcion de las versiones libres.

A efectos de dinamizar las diligencias de version y garantizar la participacion de
las victimas en la confeccion del hecho que las afectd, éstas se han dividido en
dos fases en cada una de las cuales se realizaran tantas sesiones como sea
necesario. En la parte introductoria de la diligencia se advierte al postulado que

4 Anexo: CD.
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la diligencia de versién libre es la unica oportunidad para confesar de manera
completa y veraz su vinculacion al grupo y las conductas cometidas durante y
con ocasioén de su pertenencia al mismo.

En la primera fase se pregunta al postulado por su vinculacion al grupo armado
al margen de la ley, su tiempo de permanencia, aspectos relacionados con las
actividades de la organizacion, cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de
que trata el articulo 10 de la Ley 975 de 2005 y la relacion de los hechos que
pretende confesar.

La relacion de hechos a confesar es el acto que cierra la primera fase de la
diligencia y tiene por objeto ubicar las victimas y el proceso penal en caso de
que el hecho se haya judicializado, revisar el proceso, realizar el cronograma
de la segunda fase y citar a las victimas el dia y hora en que se va a confesar
el hecho.

En la segunda sesion, se pregunta al postulado por cada hecho que va a
confesar sobre aspectos que permitan el esclarecimiento de la verdad, tales
como circunstancias que rodearon la planeacion del hecho, fecha de
ocurrencia, lugar, mévil, autores o participes de la conducta y victimas. Con el
fin de contextualizar al postulado y procurar una confesion completa y veraz, se
realizaran las preguntas para cada uno de los hechos y no se inicia la
confesion de uno nuevo hasta no culminar la confesion del anterior.

La primera confesion se ha realizado para los siguientes postulados:

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE CEDULA
MANCUSO GOMEZ SALVATORE 6.892.624
SALAZAR SANCHEZ JHON MARIO 82.330.791
MONTOYA PAMPLONA CARLOS MARIO 70.416.725
SALAZAR CARRASCAL WILSON 77.131.463

Cabe resaltar que en la diligencia de version libre de Carlos Mario Montoya
Pamplona, el postulado dio a conocer la ubicacion de fosas comunes en los
siguientes sitios:

e Sitio Babillero, zona rural de la Union a 300 metros del rio Condoto-
Departamento de Chocoé.

e Sitio la Uniodn, jurisdiccion del rio Condoto- Departamento de Choco.

e Finca Casa Fria, concordia- Departamento de Antioquia.
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El equipo de fiscales encargados de la busqueda de desaparecidos se
encuentra realizando las actividades pertinentes para la exhumacion de los
cuerpos.

1.4.2. Avances en la concrecion y aplicacion de los programas
metodoldgicos

La unidad ha disefiado como herramienta de planeacion de la investigacion un
programa metodolégico integral que tiende al abordaje de la verificacién de los
requisitos de elegibilidad, documentacion de informacion sobre el grupo
organizado al margen de la ley, establecimiento de hechos atribuibles al grupo
organizado y a la persona postulada y relacién de victimas de estos hechos.

Un aspecto esencial del programa metodolégico es la verificacion de la
informacién sobre los hechos confesados por el postulado en la versién, asi
como el inicio de las investigaciones que se desprendan de la confesion.

En este sentido, las circunstancias de tiempo, modo y lugar narradas por la
victima y registradas en el formato de “registro de hechos atribuibles a grupos
organizados al margen de la ley”, piezas documentales de los procesos que
cursan o cursaron en los despachos judiciales, entrevistas, fotografias e
informes de policia judicial.

Igualmente, es una actividad prioritaria dentro del desarrollo del programa
metodoldgico la identificacidn y ubicacion de las victimas de los diferentes
hechos, para lo cual los investigadores se desplazan a la regién donde ocurrié
a fin de verificar si se inicio una investigacion por el hecho ocurrido, ademas de
averiguar sobre la posible identidad de la victima.

1.4.4. Informacién sobre los parametros que utilizaran los fiscales
delegados para la reparacion de las victimas.

Cabe resaltar que no corresponde a los fiscales delegados ordenar la
reparacién, ya que de conformidad con la ley 975 de 2005, esta funcién ha sido
designada a los magistrados de Justicia y Paz.

En este sentido, corresponde a los fiscales de la Unidad Nacional de fiscalias
para la Justicia y Paz, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 975 de 2005,
lo siguiente:

“...ARTICULO 16. COMPETENCIA, recibido por la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y Paz, el, o los nombres de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley dispuestos a contribuir
de manera efectiva a la consecucion de la Paz Nacional, el fiscal
delegado que corresponda, asumird de manera inmediata la
competencia para:
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16.1 conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado al
margen de la ley.

16.2 Conocer de las investigaciones que cursen en contra de sus
miembros

16.3 Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se
tenga conocimiento en el momento o con posterioridad a la
desmovilizacion....”

Respecto de la competencia para ordenar la reparacion, la ley en su articulo 43
establece:

“...ARTICULO 43. REPARACION. EI Tribunal Superior de Distrito
Judicial al proferir sentencia, ordenara la reparacion a las victimas y
fijara las medidas pertinentes...”

Asi mismo la Ley en su articulo 45 indica la autoridad ante la cual las victimas
deben acudir para obtener la reparacion:

“...ARTICULO 45. SOLICITUD DE REPARACION. Las victimas de los
grupos armados al margen de la ley pueden obtener reparacion
acudiendo al Tribunal Superior de Distrito Judicial, en relacion con los
hechos que sean de su conocimiento...”

Nadie podra recibir dos veces reparacién por el mismo concepto.

Finalmente el articulo 51 sefiala dentro de las funciones de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion la de recomendar criterios para las
reparaciones de las victimas.

1.4.5. Procedimientos establecidos para la participacién de las victimas en
el proceso

Con el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia y la
participacion de las victimas en el procedimiento de la ley 975 de 2005, la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz ha buscado mecanismos
integrales que suministren informaciéon completa que permita a la victima
ubicarse en un contexto real y determinado, asi como relacionar informacién
sobre el hecho que la victimizé y el grupo organizado al margen de la ley
responsable de este, es por ello que hemos establecido las siguientes
estrategias de trabajo:

¢ Publicacién de edictos emplazatorios a victimas indeterminadas de grupos
organizados al margen de la ley en diarios de amplia circulacion nacional y
regional, asi como la radiodifusion de los mismos en las localidades del
area de influencia de la persona postulada.

e Registro y publicacion de informacién de interés para las victimas y él
publico en general en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion. La

14



REPUBLICA DE COLOMBIA
ok MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
“ Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

informacion de las personas que han ratificado su voluntad de acogimiento
al procedimiento y beneficios de la ley incluye la fotografia, los datos
personales y el bloque en el que se desmovilizé.

e Establecimiento de las areas de influencia de los grupos organizados al
margen de la ley y desplazamiento de fiscales e investigadores de Justicia y
Paz a los epicentros de estas areas para la atencion de las victimas.

o Disefo del formato de registro de hechos atribuibles a grupos organizados
al margen de la ley.

o Definicidon del procedimiento interno para la atencion de victimas.

¢ Implementacion de la linea gratuita 01800

e Conformacién de album fotografico con datos personales y alias de cada
desmovilizado, con el fin de que las victimas o testigos puedan ubicarlos y
relacionarlos con los hechos en los cuales presuntamente participaron.

e Acuerdos interinstitucionales para la atencion a victimas (Defensoria del
Pueblo, Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion, Accion Social,
Procuraduria General de la Nacion.

e Atencion y orientacién a victimas en las sedes de la unidad y los Grupos
Satélite de la Policia Judicial.

e Construccion y consolidacién de la base de datos.

¢ Organizacién de una campana publicitaria para incentivar la participacién de
las victimas en el procedimiento de justicia y paz, que comprende la
distribucién de 20.000 afiches y 250.000 volantes en municipios con alta
presencia de grupos organizados al margen de la ley en los departamentos
de Antioquia, Cordoba, Meta, Sucre, Choco, Norte de Santander,
Magdalena, Santander, Cesar y Putumayo.

1.4.6. Informacion sobre la metodologia y actividades desarrolladas por
parte de la Fiscalia para avanzar con el procedimiento de
investigacion historica de conformacion de grupos de Autodefensas.

Atendiendo a que el conocimiento de los grupos organizados al margen de la
ley es un factor esencial para el disefio del programa metodologico y el
desarrollo de las investigaciones, la jefatura de Unidad ha disefiado como
estrategia de trabajo la documentaciéon de informacién de estos grupos como
labor previa encaminada a contar con herramientas para la construccién de la
verdad, el analisis del fendmeno criminal, realizar consultas y confrontar datos
en tiempo real.

En este sentido y con el fin de especializar a los Fiscales Delegados que
integran la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, la Jefatura de la
Unidad asign6 a cada uno de los despachos la documentacion de informacion
respecto de génesis, estructura, area de influencia, integrantes, fuentes de
financiacion, bienes, hechos atribuibles y victimas, respecto de los siguientes
grupos organizados al margen de la ley:

BLOQUE N° DESMOVILIZADOS DESPACHO

BLOQUE MAGDALENA MEDIO 993 2
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BLOQUE ORTEGA 168 2
BLOQUE TOLIMA 207 2
BLOQUE PUERTO BOYACA 742 2
BLOQUE NORTE 4760 3
BLOQUE LIBERTADORES DEL SUR 689 4
BLOQUE MARTIRES DE GUATICA 552 4
BLOQUE HEROES DEL META'Y 1765 5
GUAVIARE
BLOQUE VICHADA BCB 325 5
BLOQUE META Y VICHADA 209 5
BLOQUE CACIQUE NUTIBARRA 874 6
BLOQUE HEROES DE TOLOVA 464 6
BLOQUE CENTAUROS 1135 7
BLOQUE CATATUMBO 1438 8
BLOQUE VENCEDORES DE 548 8
ARAUCA
BLOQUE TAYRONA 1166 9
FRENTE JULIO PEINADO BECERRA 251 10
BLOQUE SUR DEL MAGDALENA 48 10
ISLA SAN FERNANDO
BLOQUE MONTES DE MARIA 594 11
BLOQUE CORDOBA 925 13
BLOQUE LA MOJANA 109 13
BLOQUE NORDESTE ANTIOQUENO 1921 14
BLOQUE MINEROS 2789 15
BLOQUE SUR DE BOLIVAR BCB 2525 16
BLOQUE BANANERO 453 17
BLOQUE CALIMA 564 18
BLOQUE PACIFICO HEROES DEL 358 18
CHOCO
BLOQUE NOROCCIDENTAL 222 19
ANTIOQUENO
BLOQUE ELMER CARDENAS 1536 19
BLOQUE HEROES DE GRANADA 2033 20
BLOQUE SUR OESTE 127 20
ANTIOQUENO
BLOQUE CUNDINAMARCA 148 21
BLOQUE SUR PUTUMAYO 504 21
FRENTE PROCERES DEL CAGUAN 552 21
HEROES DE LOS ANDAQUIES
HEROES DE FLORENCIA
TOTAL DESMOVILIZADOS 31.693

La documentacion debe hacerse por cada despacho en un dossier, y con el fin
de estandarizar los aspectos a documentar se cre6 una guia para la
recoleccion de informacion en donde se indica en detalle la informacion
requerida. Algunos aspectos relevantes de la guia se detallan a continuacion:
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GENESIS

o Fecha o época de constitucion - ‘[Formatted: Bullets

- . . . . . d Numberi
e __Motivos para su conformacion (describa las circunstancias que llevaron and Tumberng

a su conformacion, especialmente las condiciones sociales, politicas y
econdémicas)

Fines y objetos para su constituciéon

Primera actividad

Consecuencias socio econdmicas de la incidencia e influencia.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
e Composicién militar: frentes, companias, escuadras, milicias y demés«”’{Formatted: Bullets

estructuras internas en que se dividan, indicando el afio en que cada and Numbering

uno de ellos se conformo.
e Motivos por los que se amplié o redujo la estructura interna.

¢ Fecha de extincién o desaparicion de estructuras internas, indicando el
motivo y la ubicacién actual de sus integrantes.

GEOREFERENCIACION

o Periodos y areas de influencia para las operaciones: indique dia, mesr”’{Formatted: Bullets }

afo en el que bloque inici® operaciones en cada una de las zonas de and Numbering

influencia. Destaque la zona y fecha donde inicié operaciones el bloque.

FUENTES DE FINANCIACION

Como obtenia las finanzas «--- ‘{Formatted: Bullets }

. , . d Numberi
Como invertia las finanzas and fumbering
Relacién de presuntos testaferros

BIENES

igual forma aquellos susceptibles de persecucion penal por testaferro. and Numbering

e __Ubicacion: lugar en donde se encuentra (pais, departamento, municipio,

vereda, corregimiento, direccién exacta).
¢ Individualizacion del bien.

e _Indicar si el bien fue instrumento, medio o fin de la conducta delictiva. De*”’{Formatted: Bullets }

1.4.7. procedimientos utilizados para emplazar a las victimas

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz es consciente de que no
basta con dar cumplimiento formal a los deberes establecidos por la ley, sino
que se hace indispensable materializar la participacién de las victimas de los
grupos organizados al margen de la ley dentro del procedimiento de la Ley 975
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de 2005, a fin de garantizar y efectivizar sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion.

En este contexto y aunque la ley no contemplara la figura del edicto
emplazatorio, la unidad cre6 y desarrollé esta figura con fundamento en las
siguientes normas:

= Articulo 6 de la Ley 975 de 2005, a fin de garantizar el acceso a la
administracién de justicia y la participacion de las victimas en el
procedimiento.

= Articulos 7 y 15 de la ley 975 de 2005, en el sentido de garantizar a las
victimas y a la sociedad el derecho inalienable a la verdad.

» Articulo 8 de la ley 975 de 2005, para que se realicen las acciones de
reparacion a que haya lugar.

= Articulo 8 del decreto 3391 de 2006

= Como quiera que las reglas del emplazamiento han sido determinadas por
la ley 975 de 2005, y sus decretos reglamentarios, nos remitimos a normas
del codigo de Procedimiento civil en esta materia, adoptando las reglas
generales del articulo 318 y las especiales del 407 tratando de garantizar un
termino mas amplio para la concurrencia de la victima (20 dias) y mayores
posibilidades de que se entere del inicio del proceso (publicacion del edicto
en un diario de amplia circulacion nacional por dos veces en dia domingo y
radiodifusoras con cobertura local).

Con relacion a la observacion de la Comisién interamericana de Derechos
Humanos en donde se expone que “...la comision ha tomado conocimiento de
que los emplazamientos se habrian realizado en zonas de accién de los grupos
armados al margen de la ley, sin sefalar los alias mediante los cuales los
desmovilizados que buscan beneficiarse de la ley de justicia y paz eran
identificados al momento de comision de los crimenes. Cabe resaltar que un
elevado numero de victimas sobrevivientes se han desplazado forzadamente a
otras zonas del pais en busca de refugio, lo cual exige que los emplazamientos
efectuen a nivel nacional...”, la Unidad Nacional de Fiscalias para Justicia y
Paz aclara que dicha afirmacion no corresponde a las actividades que viene
desarrollando, por lo que realiza las siguientes observaciones®:

® Paginas 2-10 del diario El Tiempo del dia domingo 14 de enero de 2007.
Certificacion de RCN (radio Cadena Nacional S.A Radio), respecto de la radiodifusién en varias
emisoras afiliadas a la misma de los edictos emplazatorios.
Certificacion de Ondas del Amazonas de Caracol Radio respecto de la radiodifusion del edicto
emplazatorio.
Certificacion de la emisora comunitaria custodia estéreo de Inirida (Guainia) respecto de la radiodifusion
del edicto emplazatorio.
Certificacion de la voz de cinaruco de Arauca respecto de la radiodifusion del edicto emplazatorio.

- Certificacion de la voz de la voragine de puerto Carefio (vichada) respecto de la radiodifusiéon del edicto

emplazatorio.
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e Tal como lo dispone el texto de los edictos emplazatorios, estos se*—“{Formatted: Bullets
and Numbering

vienen publicando en un diario de amplia circulaciéon nacional como lo es
el diario El Tiempo.

e La publicacion se realiza dos veces en dia domingo, con el fin de
garantizar que la informacion llegue a un numero muy alto de poblacion.

e El edicto se ha radiodifundido en emisoras de cobertura local en areas
de influencia del postulado

e Asi mismo el edicto ha sido publicado en television por Accién Social
(Programa de la Presidencia de la Republica), a solicitud de la Fiscalia.

o Los edictos emplazatorios se encuentran a disposicion del publico en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacion, Comision Nacional de
Reparaciéon y Reconciliacion y Accion Social.

e Se ha realizado publicidad para que la comunidad consulte la pagina
web, especialmente los edictos emplazatorios.

e El edicto del contenido es el siguiente:

- Fotografia, nombres, apellidos y cédula de ciudadania de la persona
postulada al procedimiento de Justicia y Paz.

- Bloque en el cual se desmoviliz6 el postulado.

- Alias con el que se conoci6 el postulado.

1.4.8. La ley de justicia y paz pone mas énfasis en la restitucion de bienes
adquiridos en forma ilicita y en los mecanismos que faciliten la reparacion
integral de las victimas.

La ley no hace énfasis en un mecanismo de reparacién determinado, contrario
sensu se establece en su articulo 44 diversos actos de reparacion integral:

... JARTICULO 44 ACTOS DE REPARACION, la reparacion de las
victimas de la que se trata la presente ley comporta los deberes de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el
condenado debe proveer al fondo para la Reparacién de las Victimas los
bienes, destinados para tal fin; realizar satisfactoriamente los actos de
reparacién que se le hayan impuesto, colaborar con el Comité Nacional
de Reparacion y Reconciliacién o suscribir un acuerdo con el Tribunal
Superior del Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus
obligaciones de reparacion.

Son actos de reparacion los siguientes:

45.1 sic la entrega al estado de bienes obtenidos ilicitamente para la
reparacion de las victimas. (Aparte tachado declarado inexequible por la
corte constitucional en sentencia C-575 de 2006).

45.2 sic La declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima
y de las personas mas vinculadas con ella.

45.3 sic El reconocimiento publico de haber causado dafos a las
victimas, la declaracion publica de arrepentimiento, la solicitud de perdén
dirigida a las victimas y la promesa de no repetir tales conductas
punibles.
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454 sic La colaboracion eficaz para la localizacibn de personas
secuestradas o desaparecidas y la localizacion de los cadaveres de las
victimas.

45.5 sic La busqueda de desaparecidos y de los restos de personas
muertas, y la ayuda para identificarlos y volverlos a inhumar segun las
tradiciones familiares y comunitarias...”

Cabe resaltar que el texto original del numeral primero del articulo 44
establecia como mecanismo de reparacion la entrega de bienes obtenidos de
manera ilicita; sin embargo esta expresion fue declarada inexequible por la
corte constitucional por considerar que para efectos de la reparacion a las
victimas debe incluirse el conjunto de bienes que conforman el patrimonio de
las personas beneficiadas por la ley.

En cuanto a la restitucion, la Ley 975 de 2005 establece un sentido mas amplio
que la devolucion de los bienes. Al respecto al articulo 45 de la citada ley
establece:

“...ARTICULO 46.RESTITUCION, la restitucion implica la realizacién de
los actos que propendan por la devolucién a la victima a la situacion anterior a
la violacion de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la libertad, el
retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades...”

En este contexto de informacién sobre las actividades desarrolladas por las
entidades encargadas de la plena aplicabilidad de la Ley de Justicia y Paz y de
sus decretos reglamentarios, solicitamos a la Honorable Comision de la manera
mas respetuosa hacer un reconocimiento a cada una de estas actividades las
cuales estan encaminadas a lograr la verdad, la justicia y la reparacion en el
marco del proceso de desmovilizacién.

Il.- La Continuidad de la Violencia derivada del Conflicto Armado:
Derecho alavida, la Integridad Personal y la Libertad:

En relacién con el numeral 20, en el que la Comision sefala “que continta
recibiendo denuncias que indican que grupos al margen de la ley -
paramilitares y guerrilla — y miembros de la Fuerza Publica continlan
involucrados en la comision de crimenes e infracciones al derecho internacional
humanitario contra la poblacion civil que se traduce en violaciones del derecho
a la vida, la integridad personal y la libertad y redunda en la continuidad del
fendmeno del desplazamiento forzado, e igualmente lo expuesto en el numeral
21, llama la atencion del Gobierno Nacional, que la fuente sea el CINEP, y que
con base en dicha unica fuente se afirme que en el primer semestre de 2006 se
habrian cometido 739 infracciones graves del Derecho Internacional
Humanitario, 388 de las cuales habrian sido cometidas por el Ejército, 241 por
las autodefensas ilegales y 251 por la Policia. Todo ello sin contrastarlo con las
cifras oficiales y sin que se explique cuales fueron los parametros de
recopilacion de la informacion. Adicionalmente, en el presente caso el CINEP
omite cifras de infracciones por parte de los grupos guerrilleros, no obstante
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que las acciones de estos grupos que atentan contra la poblacion civil son
constantes.

Asi mismo, sefala la Comisién que durante el 2006 tomd conocimiento de un
estudio sobre el aumento del numero de ejecuciones extrajudiciales
mayoritariamente atribuidas a miembros de la Fuerza Publica, en un
aproximado de 6.912 perpetradas entre el periodo 2002 a 2006. Al respecto a
agradecemos a la Honorable Comision en primer término dar a conocer el
referido estudio, toda vez que al parecer, se estan incluyendo como
ejecuciones extrajudiciales cifras correspondientes a bajas en combate. Cabe
mencionar que las muertes producidas en combate durante operaciones
militares o policiales son legitimas siempre que se ajusten al Derecho
Internacional Humanitario, la ley y los procedimientos operacionales. Si bien es
cierto que se han presentado algunas acusaciones contra miembros de la
Fuerza Publica por muertes fuera de combate, también lo es que las mismas
constituyen excepciones y estan siendo investigadas penal vy
disciplinariamente, al tiempo que se han adoptado medidas concretas para que
no se repitan, entre ellas la Orden Permanente No. 5464 del 7 de junio de
2006, donde el Comando General de las Fuerzas Militares expide o6rdenes
sobre las obligaciones de los militares frente al derecho a la vida en situaciones
de privacion de la libertad y en desarrollo de operaciones militares y el
Convenio suscrito el afio anterior entre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia
General, del cual se rescatan los siguientes puntos: el Cuerpo Técnico de
Investigaciones llevar4 a cabo las inspecciones del lugar de los hechos; la
Fuerza Publica debera proteger el lugar de los hechos mientras se hace
presente el Cuerpo Técnico de Investigaciones; las Fuerzas Militares deben
realizar el desplazamiento de los miembros del Cuerpo Técnico de
Investigaciones, procurar su proteccion y su retorno; la Fiscalia asumira las
diligencias a prevencion; de ser evidentes los factores subjetivos y funcionales
gue justifican el fuero militar, la Fiscalia trasladara la investigacion a la Justicia
Penal Militar.

Respecto a lo expuesto por la Comisién en los numerales 24 al 26, es
importante sefialar que en relacion con la competencia restrictiva de la Justicia
Penal Militar para conocer de violaciones a los derechos humanos, se
presentara al Congreso el proyecto de reforma del Cédigo Penal Militar dentro
de la cual se destacan puntos como el de revisar la ubicacién de esta
jurisdiccion especial dentro de la estructura del Estado para propender por una
mayor independencia, transparencia y eficacia, y fortalecer los derechos y
garantias de las victimas.

Por otra parte, respecto al contenido de los numerales 27 y 28, el Gobierno
Nacional desea aclarar que el Registro Unico de Poblacién Desplazada es un
sistema que identifica a la poblacién en situacién de desplazamiento persona
por persona, atendiendo los requerimientos establecidos en el marco de la ley
para tal efecto; es una herramienta que facilita la identificacion de la poblacién
a efectos de brindar la atencion establecida legalmente para las personas que
se encuentran incluidas dentro de este grupo poblacional.

21



REPUBLICA DE COLOMBIA
ok MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
“ Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

En tanto que las estadisticas presentadas por CODHES toman como base los
datos estadisticos acumulados hasta 1995 por el sistema estadistico de la
Conferencia Episcopal de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que las metodologias usadas
por los sistemas de registro de Accién Social y CODHES no son las mismas, y
por consiguiente las estadisticas presentadas no son comparables. Es
importante aclarar que con el transcurso del tiempo el Registro oficial se ha
sido ampliado “evidenciando las bondades de la herramienta en si misma, sin
necesidad de recurrir a comparaciones con otros sistemas de informacion”.

Vale la pena resaltar que el Estado apoya esta afirmacion en lo sefalado por
PNUD en el Articulo “La polémica por las cifras de desplazamiento” incluido en
su revista Hechos del Callejéon que fue presentado a la Honorable Corte
Constitucional en respuesta al Auto 218. En ese articulo conceptiua que las
metodologias utilizadas por los sistemas de informacion son diferentes y por lo
tanto no pueden ser comparadas.

Apesar de los avances en el andlisis del fendbmeno por parte de distintas
entidades, aun no existe un sistema que permita unificar las metodologias
existentes. Es por ello que Accién Social, con el desarrollo de un nuevo sistema
de estimacioén, ha emprendido la tarea de generar un sistema con capacidad de
dar cuenta de la magnitud del desplazamiento, de sus causas y elementos
asociados que permitan brindar informacion completa, exhaustiva y rigurosa.

El esfuerzo mencionado anteriormente explica las diferencias en las cifras
relativas al primer semestre de 2006. En efecto respecto de la compilacion
estadistica del primer semestre del 2006 presentada por CODHES, en la que
se incluye una cifra de 112.000 personas en situacion de desplazamiento, cabe
mencionar que para el mismo periodo el Registro Unico de Poblacién
desplazada muestra un numero de 124.202 personas en situacion de
desplazamiento. Cifra sustancialmente mayor a la registrada en el mismo
periodo del aino 2005 en la que se registraron 102.887 personas desplazadas.
(Ver cuadro cifras primer semestre 2005-2006)
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Numero de Personas incluidas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada en el periodo enero agosto de los
afios 2005 y 2006, segun fecha de
declaracion
Fecha de corte: febrero 3 de 2007
Fuente: sistema SIPOD

Ano de declaracion

Mes 2005 2006
Enero 14007 23466
Febrero 20394 24009
Marzo 16229 24813
Abril 18958 17557
Mayo 18660 18171
Junio 14629 16186
Total de

personas 137.791 155.474

Lo anterior no necesariamente implica que haya habido un aumento en el
numero de desplazados sino que se mejoraron los sistemas de registro de
personas desplazadas.

En cuanto a los avances en la implementacién de la Sentencia T-025 de 2004 y
sus respectivos autos reglamentarios, es un tema ampliamente difundido y bien
conocido por las Organizaciones No Gubernamentales y los Organismos
Internacionales, por lo tanto es necesario remitirnos al Informe Conjunto de
respuesta a los autos 218 y 266 de 2006 (ver CD), documento del Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD) que
muestra de manera concisa la ruta que ha recorrido el Gobierno para avanzar
en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional decretado por la
Honorable Corte Constitucional.

Vale la pena resaltar que el tema de los indicadores citado en el numeral 28 del
informe, sera resuelto en la sesién técnica citada por la Honorable Corte
Constitucional para el dia 1 de marzo de 2007, con el objetivo de determinar
indicadores de resultado que tengan en cuenta el criterio de “goce efectivo de
derechos por parte de la poblacién desplazada”

3.- Situaciobn de los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Afrocolombianas

En relacion con el numeral 32 del proyecto de informe, que sefiala que (...) la
Comision observa que durante los ultimos afios se ha intensificado la presién
que ejercen los grupos la margen de la ley sobre los territorios indigenas, en
virtud del aumento del interés econdémico por la riqueza de los territorios
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indigenas propicios para la explotacion de recursos naturales y la construccién
de grandes obras de infraestructura vial, minera e hidroenérgetica (...). El
Gobierno Nacional, aclara que los proyectos de ésta naturaleza que se llevan a
cabo en los resguardos se atienden en consonancia con el procedimiento de
Consulta Previa, tal como se estipula en la Constitucién Politica de 1991, la Ley
21 de 1991 por la cual se aprueba el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1320 de 1998 y
otros Decretos reglamentarios.

Cabe destacar que la Consulta Previa, es un medio que garantiza el derecho
constitucional de participacidon de las minorias étnicas para proteger su
integridad étnica y cultural, antes de iniciar un proyecto de busqueda y
aprovechamiento de recursos naturales en sus territorios.

Igualmente, este es un proceso participativo y de concertacién que se adelanta
con base en los principios de buena fe, informacion suficiente y adecuada,
legitimidad, comunicacién intercultural y bilinglismo y pluralismo juridico; en
consecuencia este proceso, exige del Estado la proteccion de la identidad
social, cultural y econdmica de los grupos étnicos.

En ese sentido y por mandato legal, la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia, en representacion del Gobierno Nacional, coordina y
garantiza el cumplimiento de las condiciones para el desarrollo de la Consulta
Previa.

Durante el afio 2006, se realizaron 25 procesos de Consulta con pueblos
Indigenas y Comunidades Afrocolombianas y Raizales, relacionados con
proyectos de extraccion de hidrocarburos, minerales, sector energético,
concesiones hidricas, estudios de flora y fauna, Infraestructura, entre otros.
Dichos procesos se adelantaron en los departamentos de Arauca, Boyaca,
Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Guainia, Guajira, Meta, Huila, Narifo,
Putumayo, Norte de Santander, San Andrés, Sucre, Quindio, Vaupes y
Vichada.

También se adelantaron 22 procesos de verificacion de presencia o no de
comunidades étnicas dentro de las areas de diversos proyectos.

Por otra parte, se aclara lo referente al numeral 33, el cual hace referencia a las
diferencias en las cifras del Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia,
consideramos que se trata de diferentes indicadores, por tanto de resultado
abiertamente distinto, el primero es de homicidios y el segundo de crimenes e
infracciones del DIH contra los pueblos indigenas.

En relacion con el numeral 35 del informe, donde se indica que (...) Fuentes
gubernamentales, por su parte, indican que una comunidad perteneciente al
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pueblo Makaguan se desplazd a raiz del asesinato de dos de sus lideres, y
citan al Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
(...), parece ciertamente confusa si no se cita completo el informe, pues del
contexto se infiere que estos crimenes fueron cometidos por la FARC. En tal
sentido, a continuacion se cita el parrafo completo:

“Con relacién a los Hitnu (Makaguan), este incremento responde al
asesinato por parte de las Farc de un gobernador y su esposa, una
profesora del resguardo Cafio Claro en Tame (Arauca). El lider indigena
fue asesinado de tres disparos por no cumplir la orden de paro armado
gue las FARC — EP habian decretado en ese departamento, mientras
que su esposa fue asesinada en un acto que viola todas las leyes del
derecho internacional humanitario. Cuando regresaba de recoger el
cadaver de su esposo, el vehiculo en el que se desplazaba fue detenido
por las Farc en un retén ilegal donde, segun testimonios de los
pobladores, los subversivos obligaron a la profesora a descender del
carro y luego procedieron a dispararle dos veces.”

Adicionalmente, frente a este numeral es necesario precisar que teniendo en
cuenta el desarrollo de los criterios y lineamientos para garantizar una atencion
integral, con enfoque diferencial, a los indigenas afectados por la violencia en
su territorio, la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, esta
orientando un proceso interinstitucional para la implementacién del documento
“Directrices para la Prevencion y Atencion Integral de la Poblacion Indigena en
situacién de Desplazamiento y Riesgo, con Enfoque Diferencial”.

En este proceso se han adelantado las siguientes acciones:

« Reuniones con las organizaciones indigenas del nivel nacional con el
objetivo de conocer sus propuestas respecto a la atencion y prevenciéon
del desplazamiento forzado en las comunidades, con enfoque
diferencial, ademas de articular y concertar acciones para Ila
implementacion de la directriz con enfoque diferencial para poblacion
indigena desplazada.

« Reuniones con entidades del Sistema Nacional a la Poblacion
Desplazada, con el fin de solicitar identificacién de recursos para la
atencién diferencial de la poblacion étnica en situacion de
desplazamiento.

e Para la implementacion de la Directriz, se realizaron 5 talleres con
Entidades del Sistema Nacional a la Poblacion Desplazada del nivel
nacional y cuatro regionales en los departamentos de: Cesar (atencion
pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta), Chocé, Narifio
(atencion pueblo Indigena Awa) y Meta. Esta medida permitié cumplir
realmente con los objetivos propuestos, relacionados con la poblacion
indigena beneficiada, la cual garantizé la movilizacion y logistica
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necesaria para que asistieran representantes de comunidades,
organizaciones y autoridades indigenas de diferentes regiones.

137 indigenas de las comunidades, organizaciones y autoridades de los
pueblos Pijao, Awa, Embera Chami, Embera Wounaan, Guayabero,
Inga, Kamentsa, Kofan, Pastos, Wayuu, Huitoto, Yukpa, Nasa,
Kankuamo, Aruaco, Wiwa, Huitoto, y de las organizaciones AICO, ONIC,
OPIAC, CIT, OIK, OREWA, OWYBT, CRIDER, ASCATIDAR, CAMIZBA,
fueron sensibilizados y orientados, sobre los marcos juridicos, principios,
mecanismos, derechos, para mejorar la atencién que les brindan las
entidades del Sistema Nacional a la Poblacion Desplazada, en la
busqueda de la articulacion del Enfoque Diferencial, que requieren los
programas y acciones para estos pueblos.

En lo que respecta a comunidades indigenas Vulnerables, desde el ano
2006 se puso en marcha el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades
Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”,
dicho Plan fue aprobado el pasado 13 de junio de 2006, por el Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, y tiene como
reto avanzar en procesos de articulacion y adecuacion institucional para
atender la grave situacion de alrededor de 35.000 indigenas en todo el
Pais.

En coordinacion con la Agencia Presidencial para la Accion Social y el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de Ila
Vicepresidencia de la Republica, se iniciara la ejecucién del Plan a partir
del mes de marzo de 2007, con la intervencion de todas las entidades
del nivel nacional, departamental y local, para lo cual la Direccién de
Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia gestionara el cumplimiento
de los compromisos en mesas de trabajo interinstitucionales.

Zonas en las que se iniciara el Plan en su primera fase:

DEPTO. MUNICIPIO COMUNIDAD PERSONAS ETNIA
Guajira San Juan del Cesar La laguna , El Limén y Potrerito Wiwas
700
Guaviare San José Ver localizacion Plan Integral 900 Guayabero
s
Risaralda Pueblo Rico Docabu, santa Cecilia Agua Sal
Mistrato la Montafia, Gete, Gito Bajo y
Alto Beque, Cundumi, San
Antonio del Chami y Purembara | 2.200 Embera
Chami
Choco Ver localizaciéon Plan | Ver localizacion Plan Integral Embera
Integral 2000 katio y
Wawnana
Meta Macarena Se revisaran las comunidades Guayabero,
Cafo Seiba y Cafio |en campo con la participacion | 500 Achaguas y
Mina de las Organizaciones Piapoco
indigenas y alcaldias Sicuani

26




REPUBLICA DE COLOMBIA
ok MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
“ Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Igualmente, frente a lo consignado en los numerales 35, 36, 37 y 38, precisa el
Gobierno Nacional que se atendi6é a las comunidades, a saber:

KOGUI-WIWA

Las acciones desarrolladas en el aio 2006 dirigidas a la atencién de la
comunidad KOGUI, se ejecutaron a través del la Operacién Prolongada de
Socorro y Recuperacion OPSR 10366, que ejecutd dos programas distintos.

El primero fue la atencién brindada por el componente de socorro, que atendié
a 720 personas de las comunidades KOGUI-WIWA.

El segundo programa se centrd en la poblacion infantil de esta comunidad con
la finalidad de atender el factor nutricional. En su ejecucién se atendieron 200
nifos con riesgo nutricional. Este programa fue ejecutado por el ICBF-Cesar y
coejecutado por DUSAKAWI, IPS DE Valledupar.

WAYUU

En la comunidad Wayuu se presentaron dos desplazamientos en el afio 2005,
en la regién del Alto San Jorge, corregimiento de Mingueo municipio de Dibulla,
de donde se desplazaron 14 familias y posteriormente 56 mas, las cuales se
ubicaron en la finca WEIPIAPAA.

En el segundo desplazamiento, después de hacer las verificaciones pertinentes
con la comunidad indigena, se evidencié que de las 56 familias que se
movilizaron, sélo 9 fueron desplazadas a causa del conflicto armado y las 49
restantes se movilizaron en solidaridad, segun sus usos y costumbres.

Con posterioridad se demostro que de estas 9 familias, 2 cambiaron sus
nombres en la caracterizacion que hicieron las autoridades, generando una
doble identidad que les permitié recibir doble ayuda a cada una de ellas. Por lo
tanto, la cifra real de este desplazamiento fue de 7 familias.

Las ayudas que se brindaron por parte de Accion Social y las demas entidades
del SNAIPD, fueron:

e Se hizo una brigada de salud con suministro de drogas y atencién
odontoldgica el 17 de noviembre de 2005, por parte de la Secretaria
de Asuntos Indigenas y el Hospital de Dibulla.

e Se entregd Ayuda de Urgencia por parte de la Administracion
Municipal.

« Se entregd Ayuda Humanitaria de Emergencia por Accion Social.

o ElI 3 de diciembre de 2005 la Secretaria de Gobierno departamental
hizo entrega de 1 asistencia alimentaria, 1 kilt de aseo y 1 kit de
cocina, por nucleo familiar.
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e Las tropas en cargadas de la vigilancia de la Sierra Nevada tuvieron
una capacitacion en el tema de poblacién indigena.

e Todos los grupos familiares ubicados en la finca WEIPIAPAA fueron
vinculados al programa Red de Seguridad Alimentaria, RESA.

PAECES

Por combates que se presentaron entre el ejército y la guerrilla de la FARC en
el municipio de Paez, se presentd la movilizacibn de indigenas de los
Resguardo de Toez y la poblacion de Caloto en el Resguardo indigena de
Huila. Las personas desplazadas se ubicaron en La Casa del Cabildo, casco
urbano de Belalcazar; Minas, casco urbano de Belalcazar y resguardo Caloto
Wila, vereda Caloto, zona rural de Belalcazar.

Las acciones ejecutadas para la atencion de las comunidades indigenas que se
movilizaron, fueron:

o La Atencién Humanitaria de Urgencia a la poblacién que se desplazé
hacia Belalcazar y ubicadas en el Instituto Gaitana Fiw y la Casa
Cabildo Huila, fue entregada en su totalidad por el Municipio de
Belalcazar.

o EI CICR segun la valoraciéon que realizd bajo sus criterios, entregé la
totalidad de la atencién humanitaria por 20 dias de acuerdo con las
caracteristicas del grupo familiar, para un total de 1636 personas. Es
importante resaltar que la ayuda brindada por CICR, es el resultado
del acuerdo de entendimiento entre el Gobierno Colombiano y el
Comité Internacional de la Cruz Roja, como efecto de coordinaciéon
de Accidén Social.

e Previamente al proceso de retorno de la poblacion desplazada a sus
lugares de origen, la unidad de salud y el hospital local realizaron una
valoracion de las condiciones de salud de la comunidad, entregando
un informe favorable al respecto.

« Se conform6 la comisién interinstitucional integrada por la Alcaldia
Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, Unidad de Salud,
Unidad de Promocidén de Desarrollo Comunitario, Ministerio Publico —
Defensoria del Pueblo- y Accion Social, que hicieron el
acompafamiento fisico hasta el sitio de origen, en el proceso de
retorno de 28 familias ubicadas en el Instituto Gaitana Fiw. 24
familias del grupo que estaban en este sitio, retornaron por sus
propios medios sin la autorizacién y acompafamiento de estas
entidades.

e Se hizo una visita a cada uno de lo hogares que se reportaron como
desplazados en al municipio de Caloto-Huila, en la que se evidencio
que las personas se encontraban reunidas por una convocatoria a
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asamblea permanente hecha por las autoridades indigenas del
Cabildo y todas tenian como residencia ese lugar. Por lo tanto, estas
105 no fueron poblacién sujeto de desplazamiento forzado. Sin
embargo, fueron atendidos con la Asistencia Humanitaria brindada
por CICR, al igual que las demas familias.

e Se hizo seguimiento y monitoreo en todos y cada uno de los sitios
donde se ubicé la poblacion movilizada mientras duré esta situacion.

AWA

El proceso de “retorno” que se desarrollé con esta comunidad, fue realmente
un proceso de reubicacion en la zona rural, debido a que no fue posible
adelantar acciones de retorno o de restablecimiento. Accion Social recomendé
a los comités municipal y departamental, mantener el esquema de atencion de
la emergencia dentro del territorio y acompafar a las comunidades en los
lugares de concentracion que CAMAWARI definié.

La Administracién Municipal adapto6 los albergues destinados a hospedar a la
poblacién que se movilizé. Hubo acompafiamiento permanente a la comunidad
ubicada en estos albergues consistente en sanidad; visitas realizadas por un
grupo de salud integrado por un médico, una trabajadora social y una
enfermera y la realizacion de actividades con nifios, por parte del ICBF.

Accion Social enviéo de alimentos destinados a la atencion de 492 hogares
ubicados en las instituciones educativas de Magui, Vegas, Cuchilla, San
Antonio, Cumbas, Cuascuabi y Guadual.

Frente a la situacién anteriormente mencionada, Accién Social aclara que el
tema del retorno no alcanzé a ser tratado en el Comité Municipal, este se
produjo por iniciativa de la comunidad y en medio de operativos militares que
adelantaba el Grupo Mecanizado Cabal, en contra de la Compania Mariscal
Sucre de las Farc, las condiciones y el traslado de las familias a su territorio,
sin informar a las autoridades impidié adelantar las acciones contempladas en
el Decreto 2569 y las dispuestas en el Protocolo de Retornos.

Se expidio carnet a 120 personas para garantizar al acceso a Salud.

WOUNNAN

En el mes de abril de 2006, 270 familias indigenas de la etnia Wounaan se
desplazaron de la zona media del rio San Juan en el departamento del Chocd,
hacia al municipio de ltsmina-Choco.

Las entidades del Sistema de Atencion a Integral a la Poblaciéon en Condicion
de Desplazamiento (SNAIPD), coordinado por Acciéon Social, brindaron
atencion a un total de 1.237 personas que recibieron acompafamiento a través
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de Atencion Humanitaria de Emergencia en los componentes de habitat,
alimentacidn, salud, atencién psicosocial y seguridad.

Con el fin de brindar alojamiento a las familias se dispuso la construccion, por
parte de la Alcaldia, de dos albergues temporales, que complementaron el
refugio que se dio en dos casas pertenecientes a la comunidad indigena.

Las familias recibieron alimentos a través de dos entregas: la primera, por parte
de Accion Social y las Alcaldias de Itsmina y Medio San Juan, como apoyo a
las ollas comunitarias establecidas en un primer momento. La segunda fue
realizada el 28 de abril de 2006 por el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Ademas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de la Unidad
Movil, prestd asistencia para el fortalecimiento nutricional de los pobladores y
como complemento a esta labor, también se brindé apoyo psicosocial.

En el tema de salud, la comunidad fue atendida a través de la ARS a la que se
encuentran afiliados. Este trabajo ha sido fortalecido con los servicios
prestados por el hospital local del municipio de Itsmina y Médicos sin Fronteras.

Se integr6 una comision conformada por representantes de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, ACNUR,
Pastoral Social, y las alcaldias de los municipios de Itsmina y Medio San Juan,
ésta comision se traslado hacia el sitio de origen de los pobladores, para
verificar las condiciones para el retorno solicitado por la comunidad desde el
momento del desplazamiento.

Dadas las condiciones de voluntariedad, seguridad e integridad, se autorizo el
retorno de la comunidad. En consecuencia, se llevd a cabo una reunién con
Representantes de la comunidad indigena Wounaan, delegados del Comité
Municipal de Atencién a Poblacién Desplazada y de la Fuerza Publica, para
definir el plan de retorno a la zona del Medio San Juan, luego del positivo
balance efectuado por la Comisién de Verificacién en cuanto a las condiciones
de seguridad.

Accion Social acompand a los pobladores durante este proceso y los apoyo
con la entrega de raciones de alimentos, a través de la Operacion Prolongada
de Socorro y Recuperacion, convenio entre el Programa Mundial de Alimentos,
Accién Social y el ICBF.

En materia de seguridad, la Armada Nacional realiz6 las siguientes acciones
para prevenir el desplazamiento hacia la frontera con Panama y proteger a la
comunidad indigena Wounnan.

e La Fuerza Naval del Pacifico con sus Unidades organicas incremento las
operaciones de control militar activo del area, con el propdésito de
prevenir desplazamientos en las diferentes comunidades indigenas y
afro descendientes con énfasis en los Municipios de Juradd y Nuqui en
Choco.
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« EIl Comando del Batallon de Asalto Fluvial de Infanteria de Marina No. 3
participé en los Consejos de Seguridad que se realizaron durante el afio
2006 en los diferentes municipios del Departamento del Chocé, en
donde se formularon acciones tendientes a procurar las garantias de
seguridad para las comunidades indigenas y afrodescendientes de la
region. Asimismo, asisti6 a dos reuniones generales con las
comunidades Embera, realizadas en el Municipio de Juradd, en las que
se trataron asuntos relacionados con la seguridad para los residentes en
el area.

Como acciones adicionales el Centro de Coordinacién de Accion Integral de
Accion Social, del cual hace parte la Fuerza Publica, para la recuperacion
integral del Bajo, Medio y Alto Atrato Chocoano, ha desarrollado las
siguientes actividades:

e Jornadas civico-militares en los Municipios de Bahia Solano, Bahia
Cupica, Nuqui en procura de mejorar la calidad de vida y con el fin de
evitar desplazamientos por falta de seguridad y asistencia humanitaria.

e« Se inaugur6é el Centro de Salud de la Loma Bojaya dotado por el
Ministerio de Proteccién Social, en la misma zona fue entregado por la
Embajada de Estados Unidos un parque infantil.

« Durante los meses de febrero, agosto y octubre de 2006, en materia de
salud, se beneficiaron un total de 2.844 personas de las comunidades de
los Municipios de Riosucio, Ungia, Bocas del Limén en Cacarica-Choco,
San José de Apartadd y Bojaya, quienes fueron atendidos en medicina
general y consultas especializadas.

+ Incremento del numero de efectivos en la Fuerza Publica destinado a las
areas criticas en temas de orden publico, ello con el fin de garantizar el
control estatal del territorio.

« Se han desplegado operativos tendientes a contrarrestar las acciones
delictivas de los grupos armados ilegales que generan terror en la
poblacion y por ende el desplazamiento forzado de la misma, cuya
tendencia ha disminuido.

« El coeficiente de correlacion entre actos de terrorismo e incremento de
pié de fuerza es de: 0.73. Lo cual demuestra que el incremento de pié de
fuerza, influye en una tendencia decreciente de los actos de terrorismo.

Finalmente, atendiendo el punto relacionado con el registro de poblacion
desplazada indigena y afro colombiana, presentamos el siguiente cuadro
informativo de poblacién desplazada Incluida en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, discriminada por minoria étnica afio a afo.
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Numero de Personas incluidas en el Registro Unicq de Poblacién Desplazada
segln afio de declaracién y Etnia

Fecha de corte: febrero 3 de 2007
Fuente: sistema SIPOD

Qﬁo de = No_ . Gitano(a) Indigena Negro(a_) o Afro Ninguna Rai.zelllrdel Total
eclaracion especifica ROM colombiano(a) Archipiélago general
No disponible 7760 6 16 61 43 7886
1994 y

anteriores 31 31
1995 244 3 6 1 3 257
1996 2622 5 23 41 2691
1997 11607 4 35 182 130 11958
1998 35433 11 41 963 620 6 37074
1999 33545 20 95 523 569 2 34754
2000 275764 53 1306 7523 2392 26 287064
2001 318056 26 3803 21796 3962 20 347663
2002 385769 16 5850 17487 5663 29 414814
2003 190040 18 3693 13486 3952 14 211203
2004 175605 1534 7376 11560 3639 251 199965
2005 174519 3429 9288 17170 12792 575 217773
2006 135713 3290 5821 17494 39073 232 201623
2007 1092 68 67 241 743 3 2214
Total general 1747800 8478 37402 108510 73622 1158 | 1976970

En consideracion a lo sefalado en el numeral 39, el Gobierno Nacional se
permite informar sobre las acciones adelantadas para atender a la comunidad
indigena Nukak Maku, a saber:

1.- Plan de Atencion Especial a la Comunidad Indigena Nukak Maku

Mediante el Acuerdo 005 de 2006 “Se adopta el Plan de Atencion Especial y
Diferenciado, dirigido a los integrantes de la comunidad indigena Nukak
Maku del departamento de Guaviare que se ha visto forzada a desplazarse a
las zonas urbanas”.

Las acciones que se ejecutaron para la reubicacién de los miembros de esta
comunidad que se enmarcaron en el referido Plan tiene tres fases, a saber, de
atencion de emergencia, de reubicacion temporal y de apropiacion de su
territorio.

1.1. Acciones adelantadas en la fase de atencién de emergencia

¢ Fortalecimiento Institucional: En el marco del Comité de atencion Integral
a la poblacion desplazada, se cred la mesa de Prevencion y Proteccion
a las familias Nukak en situacion de desplazamiento, en este sentido se
construyd una relacién articulada intersectorial e interculturalmente.

e En materia de Salud, con el objetivo de evitar la doble formulacién
médica, se acordd con los diferentes prestadores de salud de la zona
que la unica entidad habilitada para prestar atencién a los Nukak seria la
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entidad prestadora de salud del departamento del Guaviare, ESE, de
Primer Nivel. Esta entidad la asigné a una promotora de salud que
prestaba diariamente sus servicios y un médico que visitaba el predio
cada 7 dias. Debido a esta constancia se logré elaborar una historia
clinica de cada uno de los pacientes Nukak que fueron atendidos por la
promotora de salud.

e La Secretaria de Salud Departamental doté a la comunidad de una moto
bomba y tanque para la extraccion y almacenamiento de agua, ademas
realizd un trabajo de capacitacién en cuidado y aseo del campamento y
la apertura de fosas para la eliminacion de basuras que contribuyeron,
junto con el promotor en salud, a mejorar las condiciones de salud del
grupo.

¢ Realizacion de un perfil epidemioldgico.

e Valoracion nutricional de toda la poblacién Nukak en situacion de
desplazamiento.

e En materia de alimentacion, Accidon Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, estuvieron a cargo de llevar los kits alimentarios y de
prestar especial atencion a los nifios y a las madres lactantes. La
alcaldia municipal complementd la dieta con productos perecederos que
respondian a las costumbres culturales de los Nukak. Es fundamental
anotar que durante todo este tiempo los Nukak realizaron constantes
jornadas de caza que les permitieron tener acceso a alimentos que
acostumbran consumir (mico, pepas y mieles).

e Se ofrecieron medios de transporte permanente por parte de la
Secretaria de Salud para el traslado de enfermos y el acompafamiento
en los puestos de salud.

e Entrega de suplementos alimenticios por parte del ICBF, incluyendo
bienestarina y elementos para la pesca.

¢ Se hicieron visitas peridédicas de acompafamiento al grupo para atender
sus expectativas y necesidades.

e Se elaboré un esquema de parentescos de la banda.

e Se realiz6 una recopilacion de léxico Nukak para facilitar la aproximacion
y fortalecer los lazos de confianza con el grupo.

e Se adelantaron campafas para desestimular las visitas de los miembros
del grupo a San José del Guaviare con el fin de preservar sus
costumbres e identidad cultural.

e Se entregaron prendas de vestir (solicitadas por ellos).

e Se donaron dos tanques de agua con capacidad de 500 litros. Proyecto
de elevacion de los tanques (con el fin de garantizar la potabilidad del
agua) financiado por el Ministerio de Cultura y coordinado y ejecutado
por el fondo mixto de cultura regional Guaviare y la secretaria
departamental de Salud.

e Es fundamental aclarar que los componentes de alimentacion y
seguridad alimentaria respondieron a las peticiones expresas de la
comunidad Nukak, actualmente se estan haciendo entregas
esporadicas.

1.2. Fase de reubicacion temporal
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En el marco del Comité Departamental de Atencion integral a poblacion
desplazada se organizé una reunion de tierras con el fin de posibilitar una
expedicion de 8 indigenas Nukak a un territorio cercano a su resguardo,
previamente examinado por el Comité. En este espacio se efectud una revision
a la informacion satelital de la zona para determinar la cobertura vegetal y de
este modo poder definir el sitio de reubicacion temporal. Dicha localizacién se
efectu6 con los representantes indigenas Nukak y las entidades
departamentales encargadas del restablecimiento.

Los componentes del Plan de Reubicacién Temporal fueron trabajados tanto a
nivel regional como a nivel nacional, mediante una comunicacion constante,
finalmente por medio de una ultima reunion preparatoria que se llevé a cabo el
dia 1° de agosto de 2006 en San José del Guaviare, en la cual se definieron los
compromisos de cada entidad y se fortalecieron aspectos de atencién
diferenciada y la definicion de la fecha de reubicacion temporal de las familias
Nukak en la zona de Puerto Ospina, que se realiz6 el dia 11 de agosto del afio
en curso.

1.2.1. Consulta y participacion:

e Consulta institucional y de los Organismos de control Local, Regional y
Nacional, con representantes de Juntas de Accion Comunal y
comunidad campesina de la zona.

e Participacion de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC,
y otras organizaciones indigenas en la reubicacion temporal, cumpliendo
un papel importantisimo de verificacion.

e Aplicacién del protocolo del SNAIPD®

e EIl Plan Integral fue concertado con las familias Nukak aplicandose de
manera rigurosa el protocolo.

e Voluntad por parte de las familias Nukak de reubicaciéon temporal, para
continuar con sus practicas tradicionales

1.2.2. Componente de seguridad:

El componente de seguridad se verificd tanto con la Brigada Mévil No 7 que se
encuentra en la zona, como por medio de reuniones privadas de la Direccion
de Etnias, el Ministro y Viceministro de Defensa. Del mismo modo, de manera
publica, el Viceministro de Defensa hizo énfasis en la capacidad de las Fuerzas
Armadas de garantizar la seguridad de los Nukak en la zona de reubicacién
durante una reunién del Consejo Nacional de Atencién a Poblacion Desplazada
que tuvo lugar el dia 18 de julio de 2006.

1.2.3. Componente de salud:

® Sistema Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada.
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En el proceso se trabajo teniendo en cuenta la atencion diferencial en salud y
se logré que el Puesto de Salud de Puerto Ospina fuera reforzado con un
auxiliar de enfermeria de tiempo completo, que cuenta con la capacidad
suficiente para brindar atencion frente a todo tipo de enfermedades tropicales.

En reunién del dia 1° de agosto, el nivel nacional solicité a la Secretaria de
Salud realizar todos los refuerzos para poder contar con los medicamentos
necesarios para poder atender a toda la poblacion Nukak; asi mismo le solicitd
que el promotor que venia atendiéndolos y el nuevo auxiliar de enfermeria
hicieran un empalme completo sobre la historia clinica de cada uno de los
Nukak, y finalmente se le pidi6 gestionar ante la ESE de Primer Nivel la
posibilidad de contar con los mismos promotores de salud que venian
atendiéndolos, de manera permanente en Puerto Ospina.

Todas las peticiones y recomendaciones en materia de salud fueron cumplidas
para el dia de la reubicacién, es decir el 11 de agosto de 2006.

Finalmente, la Secretario de Salud del departamento, hizo saber que se habia
presentado un proyecto de dotacién y ampliacién del puesto de salud de Puerto
Ospina ante el Ministerio de la Proteccion Social. El proyecto contempla entre
otros elementos, la creacién de una maloka junto al puesto de salud, para
atender los eventuales casos en que los indigenas requieran ser internados en
el puesto de salud.

1.2.4. Componente de alimentacion y de seguridad alimentaria:

Teniendo en cuenta que mas del 50% de la comunidad Nukak reubicada esta
compuesta por nifios, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
viene prestando desde hace un ano sus servicios de manera constante en la
zona de Puerto Ospina, brindando especial atencién a las madres lactantes y a
los nifnos Nukak.

El ICBF y Accion Social periodicamente hacen entrega de mercados actividad
que continuaran realizando mientras sea necesario. Se hara una evaluacién
constante de dicha necesidad puesto que en menos de una semana después
de la reubicacion, los Nukak manifestaron que no necesitan ya ciertos
alimentos como los frijoles y las lentejas.

Para la atencion psicosocial y de nutricion, el ICBF cuenta con un equipo de
profesionales que se desplazan cada 20 dias, con el propésito de apoyar a las
familias reubicadas. La labor de ese equipo beneficia también a las familias
campesinas habitantes de la vereda de Puerto Ospina.

Accion Social, se comprometi6 a hacer entrega de Kkits agropecuarios
compuestos por herramientas como machetes, azadones, pala, lima balin,
semillas, kit de pesca compuestos de nylon y anzuelos. Asi mismo se les hizo
entrega de 50 ollas, hachas y hamacas provisionales mientras ellos consiguen
la materia prima para hacer las propias.
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La UMATA y la Secretaria de Agricultura Municipal posteriormente haran
entrega de semillas tradicionales.

1.2.5. Componente de alistamiento:

El transporte de los Nukak se realiz6 en vehiculos pertenecientes tanto a la
alcaldia como a la gobernacion. El dia de la reubicacion se utilizaron 7
volquetas.

1.2.6. Componente de acompafiamiento humanitario:

El personero municipal realizara al menos una visita mensual a la zona para
verificar que las instituciones estén cumpliendo con lo acordado e informara al
ministerio publico regional para que se realicen las debidas actividades de
seguimiento y control.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH dictara tres
capacitaciones basicas en Derechos Humanos, DIH, diversidad cultural y
legislacion indigena a la Junta de Accion Comunal de Puerto Ospina, en San
José del Guaviare en el 2007.

1.2.7. Componente de vias:

El dia de la reubicacién se efectuaron arreglos de a la via. Posteriormente se
hara un mantenimiento denominado “Plan Verano” por parte de la gobernacion
y la alcaldia, y se arreglara con prontitud un puente de madera que se rompid
por el paso de las volquetas el dia de la reubicacion.

1.2.8. Aspectos transversales:

Se formulara un Plan de trabajo con la Junta de Accion Comunal de Puerto
Ospina con el objetivo de construir relaciones interculturales y conocer las
inquietudes y necesidades. Lo anterior contribuira a mejorar las condiciones de
convivencia entre los Nukak y la poblacién colona de la zona.

1.3. Fase de Seguimiento y apropiacién de su territorio

El pasado 13 de junio de 2006, en sesién extraordinaria del Consejo Nacional
de Atencién a Poblacion desplazada, mediante acuerdo 005 se adoptoé el Plan
de Atencién Especial y diferenciado, dirigido a los integrantes de la comunidad
indigena Nukak Maku, en este marco se inicié un proceso interinstitucional para
la elaboracion conjunta del Plan integral, para proteger y garantizar su
reproduccion étnica, social y cultural en el proceso de reubicacion temporal y
posterior apropiacion territorial.

1.4 Componente de seguimiento:
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El 5 de septiembre del 2006, se instald el comité de seguimiento con la
presencia del sefior Vicepresidente de la Republica, de entidades nacionales y
departamentales del SINAPD comprometidas en el proceso, organizaciones
indigenas nacionales y regionales y el ACNUR, con el propdsito de definir
funciones: entre ellas, la construccion y seguimiento a cada uno de los
componentes del Plan, la formulaciéon de recomendaciones para su ejecucion y
la elaboracion de un reglamento de funcionamiento.

Para hacer un seguimiento eficaz y constante se elaborara un cronograma de
visitas a la zona de reubicacién; dicho proceso estara a cargo de la Secretaria
de Gobierno Municipal y de Accioén Social del nivel regional.

La Unidad Movil del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar elaborara una
bitacora de comportamiento diaria que pueda brindar las pautas sobre la
evolucion de la conducta de los miembros Nukak.

Parques Nacionales de Colombia, entidad que depende del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuya misién es garantizar la
conservacion in situ de muestras representativas de la diversidad bioldgica,
ecosistémica y paisajistica de Colombia, a través de la administracién, manejo
y ordenamiento de los Parques Nacionales y promover un sistema nacional de
areas protegidas que congregue el trabajo coordinado de otras iniciativas
complementarias de conservacion existentes en el pais; propiciara condiciones
para el acompafiamiento en la zona, asignando dos técnicos de tiempo parcial,
un técnico de tiempo completo y la presencia del delegado de Parques
Nacionales en la zona.

Creacion de un proyecto a mediano y largo plazo para la reapropiacion del
territorio Nukak, con el apoyo de Naciones Unidas, en coordinacién con la
Mesa de Proteccion y Prevencion.

Se elabord un proyecto de decreto que reglamenta parcialmente el articulo 83
de la ley 715 de 2001, sobre la atencion a la poblacion del resguardo indigena
Nukak Maku, que se pondra a discusion en la Mesa de Concertacién que fue
constituida mediante el decreto 1397 de 1996.

Actualmente, el proyecto de decreto reglamentario esta siendo revisado por las
cuatro organizaciones indigenas nacionales

En relacion con el contenido del numeral 40, el Gobierno Nacional quisiera que
la Honorable Comisién precisara los casos, pues tal y como esta consignado se
percibe una situacion reiterada, y en tal sentido, considera el Gobierno que se
han asumido politicas publicas en la materia que han permitido superar en gran
medidas la situacion de las comunidades indigenas. Por tal razon, vale la pena
hacer alusion a los planes y programas que impulsé la Direccion de Etnias
durante el afio 2006, en el marco de las siguientes actividades:
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e Comision Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas:

Se realizé una sesién ordinaria en el mes de noviembre de 2006. Para la
preparaciéon de la misma se adelantaron una serie de reuniones previas, en las
cuales se ha venido trabajando conjuntamente con las organizaciones vy
autoridades indigenas en la construccién de unos lineamientos de politica en
materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario para
pueblos indigenas.

Este espacié se habilitdé previas reuniones preparatorias en la que se abordaron
temas de especial preocupacion por parte de las comunidades indigenas asi:

- El 20 de junio y el 24 de agosto de 2006, se realizaron reuniones
preparatorias en la Direccion Nacional de Fiscalias, que contdé con la
participacion de la Directora Nacional de Fiscalias, la Subdirectora de
Asuntos Indigenas, el Defensor Delegado para Asuntos Indigenas y Minorias
Etnicas, el Presidente de la OPIAC y representantes de las organizaciones
AICO y ONIC.

- ElI 21 de junio, el 23 de agosto y el 3 de octubre de 2006, se llevaron a
cabo reuniones con el Ministerio de Defensa. Se contd con la participacion
del Viceministro de Defensa, la Subdirectora de Asuntos indigenas, el
Director del Programa Presidencial de DDHH y DIH y el Defensor Delegado
para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, asi como representantes de
organizaciones indigenas. Entre los temas tratados estuvieron: el
seguimiento e impulso a las investigaciones penales por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos de integrantes de los pueblos
indigenas; Capacitaciones a funcionarios de la Fiscalia en el tema de la
jurisdiccion indigena; Capacitacibn a miembros de las comunidades
indigenas en la oferta institucional existente en materia de mecanismos de
proteccion.

-El 22 de agosto y el 18 de septiembre de 2006, se llevaron a cabo
reuniones con la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional.

-En el mes de septiembre y octubre de 2006, se realizaron reuniones con
los miembros indigenas de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas con el fin de preparar la agenda de la sesién prevista
para los dias 1 y 2 de noviembre del afio en curso.

e Planes de Accibn en Derechos Humanos Municipales vy
Departamentales:

La Direcciéon de Etnias asesor6 al Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH y a la Direccion de Derechos Humanos de este Ministerio,
con el fin de incorporar el componente étnico en dichos planes.

e Programa de Proteccion a Lideres Sociales:
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Son beneficiarios del programa 141 lideres indigenas, respecto de los
cuales se han implementado 634 medidas de proteccidn, que corresponden
a 67 teléfonos celulares, 27 avanteles, 202 apoyos de reubicacién temporal,
18 apoyos de transporte terrestre, 4 teléfonos satelitales, 268 tiquetes
aéreos nacionales, 18 apoyos para gastos de trasteo, 5 esquemas duros de
proteccion, 18 chalecos antibalas y 7 blindajes de sedes.

En lo que respecta a afro colombianos son beneficiarios del programa de
proteccion a la fecha 36 lideres, con 225 medidas de proteccion,
consistentes en 27 teléfonos celulares, 9 avanteles, 64 apoyos de
reubicacion temporal, 6 apoyos de transporte terrestre, 4 teléfonos
satelitales, dos blindajes de sedes, 103 tiquetes aéreos nacionales, 7
apoyos para gastos de trasteos, un chaleco antibalas, un esquema de
seguridad y una lancha de motor fuera de borda.

En relacion al Numeral 41, el Gobierno Nacional, informa a la Honorable
Comisién que a través de la Direcciéon de Etnias viene realizando labores de
seguimiento al Documento CONPES 3310 del 20 de septiembre del 2004
“Politica de Accion Afirmativa para la poblacion Afrocolombiana”, en aplicacion
del cual se ha logrado lo siguiente:

e Salud: Para la afiliacion del régimen subsidiado se incluyé dentro de
la base de datos unica, la variable relacionada con los grupos
étnicos.

o Respecto al Programa de Proteccién a Lideres Sociales, la Direccion
de Etnias y la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia, impulsaron la institucionalizacion de una sesion
del Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos para grupos
étnicos- ETNOCRER.

e Avanzar en la titulacion colectiva de tierras de los territorios
ancestrales de acuerdo con la Ley 70 de 1993. Que segun el
INCODER alcanza mas del 90% de la meta.

e Integracion del Comité de seguimiento del CONPES, en reunion
realizada el dia 10 de agosto de 2006, en la que, ademas, se hizo
seguimiento a las politicas generales del Gobierno.

e Se coordind y definié con el ICETEX la realizaciéon de la convocatoria
a partir del 30 de agosto de 2006, a estudiantes afrocolombianos,
aspirantes al Fondo de Créditos Condonables.

e Solo en el primer semestre del presente afio se gestiond el acceso
de 400 estudiantes afrocolombianos, con descuentos o becas
completas, a Centros de Educacion Superior, actividad que se realiza
al inicio de cada semestre académico.
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Asimismo, se realizé la difusion de los Derechos de las Comunidades Negras,
para lo cual se elaboré el compendio legislativo sobre los derechos de estas
comunidades. También se elaboré un compendio como consecutivo de la
legislacion afrocolombiana el cual sera distribuido entre las organizaciones de
base y lideres consultivos de estas comunidades.

En lo que respecta al fortalecimiento organizativo de las Comunidades
Afrocolombianas, se suscribid un convenio con la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo, FUPAD, y WWF (Fondo Mundial Ambiental) organizaciones
sin animo de lucro, por un valor de $556.000.000.00, de los cuales la FUPAD
APORTA $300.000.000.00, el Ministerio del Interior y de Justicia aporta
$200.000.000.00 y WWF aporta 56.000.000.00, estos ultimos representados en
aporte técnico. WWF sera la organizacién ejecutora del convenio.

Con el convenio se busca obtener dos productos concretos: Planes de
Etnodesarrollo de los Consejos Comunitarios beneficiarios y Planes de Accién
2006 — 2010 de las Comisiones Consultivas Departamentales y de la Comision
Consultiva de Alto Nivel. La formulacién de dichos Planes le permitira a
Direccién de Etnias promover el acceso de dichas comunidades a las opciones
de cooperacién internacional y, en mejor medida, a la oferta institucional del
Gobierno Nacional.

Los ambitos materia del fortalecimiento organizativo son los siguientes:

e Cultura organizacional y planeacion estratégica (calidad,
eficiencia y transparencia en la gestion)

e Gestidon administrativa y financiera

e Gestion de proyectos (identificacion, formulacién, presentacion,
ejecucion y evaluacion)

¢ Asistencia técnica especializada y transferencia metodolégica y
tecnolégica

¢ Incidencia a favor de las comunidades afrocolombianas ante las
entidades publicas de orden local y nacional.

De otra parte, para decantar el registro de organizaciones de comunidades
negras, se avanza en la sistematizacion de la informacién. Dicho proceso esta
acompafiado de una estrategia de verificacion de actualizacion de la
informacién proporcionada por las organizaciones registradas.

En lo que alude a los espacios de participacién de los Afrocolombianos en el
ano 2006, se realizaron 19 sesiones de las Comisiones Consultivas
Departamentales, Regional y Distrital de Bogota y 1 de la Comisién Consultiva
de Alto Nivel.

Adicionalmente, destaca el Gobierno que en concertacion con las
organizaciones Nacionales Indigenas, viene trabajando en la construccion de
un documento de lineamientos de Politica Publica para pueblos Indigenas, el
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cual viene siendo discutido en la Mesa Permanente de Concertacién y lo
pertinente al tema de Derechos Humanos en la Comision Nacional de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, en concertacion con los Pueblos Indigenas se elaboré un
documento de Desarrollo étnico para ser incorporado dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2007 — 2010.

Finalmente, es importante resaltar la reciente Directiva Ministerial No. 16/2006,
emitida por el Ministro de Defensa Nacional, que recoge el fortalecimiento de la
Politica sectorial de reconocimiento, prevencién y proteccion a comunidades de
los pueblos indigenas.

Dicha Directiva prevé la difusion y aplicacién de las politicas contenidas en la
misma, por parte de todos los niveles del mando en las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, en virtud de las obligaciones establecidas en las normas
internas e internacionales de proteccion a los derechos humanos y respecto al
derecho internacional humanitario.

Para el efecto, en el marco de la politica ministerial de proteccion de los
derechos humanos de las comunidades indigenas, se imparten las
instrucciones contenidas en la Directiva adjunta, en cuya aplicacion y desarrollo
los militares y policias tendran en cuenta que tratdndose de comunidades
indigenas, el concepto de derechos tiene connotaciones especiales en tanto
que se refiere a garantias para la existencia digna y autébnoma de las
colectividades, es decir, que se trata de un concepto integral y esencialmente
de tipo colectivo.

En consecuencia, se dispone que se tomen las medidas necesarias para hacer
efectivos sus derechos individuales y colectivos, especialmente sus derechos a
la autonomia (articulos 246 y 330 de la Constitucion Politica, Convenio 169 de
la O.1.T., Ley 89 de 1890, Decretos 2164 de 1995 y 1088 de 1993), relativos a
sus sistemas de organizacién y autoridades indigenas propias, reconocidas
como de caracter publico por la Constitucion Politica; cultura (articulos 7, 8,
10, 68 y 70 de la Constitucion Politica, Ley 115 de 1994, Decreto 804 de 1995,
Ley 387 de 1997, Ley 397 de 1997 y Ley 691 de 2001), relativas a su lengua,
creencias, costumbres, y demas aspectos que conforman su identidad como
pueblos; territorio (articulos 63, 329 y 330 de la Constitucion Politica,
Convenio 169 de la O.I.T., Ley 160 de 1994 y Decreto 2164 de 1995), sobre la
propiedad colectiva de los resguardos y la estrecha relacion de las
comunidades con los mismos, lo que implica ademas, el respeto a los lugares
sagrados, el pleno uso y goce de las tierras, la no intervencion de grupos
armados ilegales en los mismos, vy, jurisdiccion especial (articulo 246 de la
Constitucién Politica, Convenio 169 de la O.1.T., Ley 89 de 1890 y Ley 270 de
1996), referente a la capacidad de sancionar las faltas cometidas por sus
miembros en los términos y condiciones fijados por la ley y por la
jurisprudencia.

" Anexo: La Directiva 16/2006
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IV. Situacion de Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales

Respecto al contenido general de los numerales 44 al 47, y frente a la
sugerencia que presenta la CIDH reiterando “la necesidad de continuar con el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccion establecidos mediante estos
programas”, el Gobierno Nacional mantiene su indeclinable compromiso con la
proteccién de la vida, integridad y libertad de las poblaciones mas vulnerables.
En esta via, a través de un esfuerzo mancomunado de distintas entidades
publicas y miembros de organizaciones sociales, el Gobierno sigue
demostrando un incesante fortalecimiento y extensién de este Programa de
Proteccién a Lideres.

Lo anterior se refleja en los siguientes logros alcanzados durante el afio 2006:
4.1. Fortalecimiento Presupuestal:

Durante la vigencia 2006, el Programa de Proteccion recibié un total de
$72.223.425 (US 30.551.364), de los cuales $71.289.065.000 (US 30.156.119)
por cuenta de Presupuesto nacional y $934.360.000 (US 395.246) de

cooperacion internacional — USAID.

4.2. Fortalecimiento institucional del Programa de Proteccién 1999 — 2006
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4.3. Fortalecimiento institucional del Programa de Proteccion en dolares 1999 —
2006
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Vigencia Prﬁzzi;:)uneaslto ﬁ?eorzzr;gf; Total Prom-ergisoa Afio*
USAID**

1999 2.553.672 0 2.553.672 1.770
2000 1.712.596 0 1.712.596 2.105
2001 7.744.768 915.678 8.660.446 2.302
2002 10.285.714 2.349.368 12.635.082 2.534
2003 10.086.957 1.733.984 11.820.941 2.875
2004 11.755.258 1.273.179 13.028.437 2.615
2005 20.794.868 2.173.941 22.968.809 2.319
2006 30.156.119 395.246 30.551.364 2.364
2007 33.060.962 583.610 33.644.572 2.260
Total 128.150.915 9.425.006 137.575.920

4.4. Inversion presupuestal por grupo objetivo

En esta vigencia del presupuesto asignado el 12% a Lideres sociales y el 10%
a miembros de ONG's lo que equivale a $5.621.303.053.000 vy
$4.735.055.013.000, respectivamente.

4.5. Presupuesto asignado por grupo poblacional 2006

Diputados Acuerdos de Paz Exalcaldes -
4.06% 0.46% 0.04% Sindicatos

Personeros 41.06%
0.15% 19.5% de la poblacion

Alcaldes

Periodistas ~ 2:24%
4.49%

Concejales
9.55%
31.7% de la poblacion

ONG's
9.74%
8.7% de al poblacon

Lideres
UP-PCC 11.57%

16.64% 9.9% de la poblacion
22.3% de la poblacion

4.5. Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos (CRER)

En el marco de dicho Programa, el Comité de Reglamentacién y Evaluacion de
Riesgos (CRER) sesiond en 60 ocasiones atendiendo un total de 10.164
solicitudes de medidas. De esta sesiones, 11 atendieron un total de 324
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solicitudes de medidas de parte de miembros de ONG's que defienden los
Derechos Humanos y lideres sociales.

4.6. Sesiones y personas atendidas por el programa de Proteccion 2006

ALCALDES, DIPUTADOS, PERSONEROS Y

4.7. Personas beneficiadas

De la misma manera, durante el afio 2006 se beneficiaron con medidas de
proteccién 6.424 personas, de las cuales 741 fueron lideres sociales y 583
miembros de ONG’s, lo que equivale a un aumento de la cantidad de personas

beneficiadas con respecto al 2005, del 34% y 5% respectivamente.

CONCEJALES 11 3513
SINDICATOS 13 835
LIDERES - ONG’'S 11 324
PERIODISTAS 10 172
DESPLAZADOS 5 183
ETNICOS 3 55

UP - PCC 7 5082

4.8. Personas beneficiadas con medidas de proteccion 1999 — 2006

CANTIDAD
GRUPO OBJETIVO
1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CONCEJALES 0 0 0 404 1.120 832 1195 | 2.116
UP-PCC 0 7 378 775 423 1.158 1.402 1.253
SINDICATOS 84 375 1.043 1566 | 1424 | 1615 1.493 1.225
LIDERES 43 190 327 699 456 545 552 ™
ONG's 50 224 537 1.007 | 1.215 733 554 583
ALCALDES 0 0 0 212 344 214 87 173
DESPLAZADOS Sentencia T-025 59 88
PERIODISTAS 0 14 69 168 7 125 46 70
PERSONEROS 0 0 0 26 125 65 45 95
DIPUTADOS 0 0 0 0 43 45 33 7
EX - ALCALDES 0 0 0 0 0 114 41 3
TOTAL 177 880 | 2354 | 4.857 | 5221 | 5446 | 5507 | 6.424

4.9. Evolucion de personas beneficiadas con medidas de proteccion 1999-

2006
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ANOS

Se observa que desde 1999 se ha presentado un aumento sustancial de las
personas beneficiadas con medidas de proteccion, lo que se explica principalmente
por la ampliacion de las poblaciones objeto a diferentes grupos poblacionales, tales
como Alcaldes, Concejales, Personeros, Diputados, Desplazados y Mision médica,
ente otros. La variacion entre 2005 y 2006, se justifica esencialmente por el
crecimiento del programa de proteccion a Concejales, Personeros, Diputados y
Alcaldes.

5.- Reglamentacion del Programa de Proteccién

En el afo 2006 se expidid una nueva reglamentacion normativa del Programa a
través del Decreto reglamentario 2816 del 2006 y la Resolucion 2138 de 2006.

6.- Miembros de la UP- PCC

Por ultimo, cabria sefalar que el Estado colombiano respondiendo a la situacién de
los miembros de la UP-PCC, mantiene su esfuerzo presupuestal y material para
proteger a esta poblacién. En consecuencia, el CRER sesion6 7 veces para atender
un total de 5.082 solicitudes de proteccién y fueron beneficiadas 1.648 personas.

Adicionalmente, fueron entregadas las siguientes medidas a los miembros de UP-
PCC en el 2006:
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Numero de Medidas Entregadas
Medida
No. Beneficiario [ No. Medidas
Apoyo Definitivo 19 19
Apoyo Reubicacion 1.186 3.643
Apoyo Transporte 19 170
Atencion Médica 1 2
Avantel* 22 22
Capacitacion 1 2
Celular* 94 97
Chaleco 1
Estadia y Manutencion 3 19
Proyecto Productivo 34 34
Tiquetes Aéreos 225 610
Tiquetes Internacionales 7 7
Totales 1.648 4.662
UBICACION
ESQUEMAS MOVILES BOGOTA Clagiplsis TOTAL
ESQUEMAS MOVILES Vehiculo Corriente 14 17 31
Vehiculo Blindado 9 5 14
Mantenimiento (Combustible, | yzq Total Ao 201,273,360 152,673,360 443,946,720
Seguro y SOAT)
Mantenimiento (Reparacion ¥ | valor Total Afio 329,614,380 329,614,380
arqueadero)
Total Esquemas Méviles 23 22 45
AGENTES ESCOLTAS 27 10 37
PERSONAL CONTRATISTAS 21 32 53
GASTOS (viaje, Pasajes) 738,115,630 738,115,630
O N Facturacin 61,037,268 61,037,268
CHALECOS ANTIBALAS Cantidad 17 11 28
PISTOLAS 47 44 01
ARMAS
APOYO 5 3 8
TOTAL Gastos a cargo de MIJ 1,572,713,998

Fuente: Departamento Administrativo de Seguridad - DAS
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Me valgo de la Ocasion para reiterar a Su Excelencia las seguridades de su
mas alta y distinguida consideracién

CLARA INES VARGAS SILVA
Directora
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