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OBSERVACIONES DE COLOMBIA AL PROYECTO DE INFORME DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE EL PAIS
CORRESPONDIENTE A 2009

I.) CONSIDERACIONES GENERALES

En primera instancia, el Estado colombiano desea manifestar su agradecimiento a la Honorable
Comision Interamericana de Derechos Humanos por el Informe Anual que sobre el pais se ha
elaborado para el periodo correspondiente al afio 2009. Dicho documento es el resultado de
una labor de andlisis objetivo e integral del escenario nacional en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en el que se ha tenido en cuenta informacion de
fuentes tanto estatales como de organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, reitera su firme compromiso con la proteccién y la garantia de los derechos y
libertades fundamentales de todos los ciudadanos que habitan el territorio nacional, sin distingo
alguno, lo cual se ha evidenciado a través de las diversas acciones y esfuerzos del Estado y
sus instituciones que actiian en el marco de la Constitucion, respetando el Estado Social de
Derecho.

En ese sentido, el Estado colombiano expresa su satisfaccion por el reconocimiento que la
Comision hace respecto de diversas medidas implementadas y cuyo fin Gltimo es posibilitar las
condiciones que garanticen el pleno goce de los derechos en el territorio nacional. EIl proceso
de desmovilizacion ha sido una tarea compleja y ardua que ha exigido grandes esfuerzos por
parte de la institucionalidad nacional que, fundados en la Politica de Seguridad Democratica,
han propiciado un mayor clima de seguridad a través de la recuperacion de la primacia de la
Constitucion y la Ley en el pais, el control territorial y el monopolio de la fuerza por parte del
Estado.

Asimismo, el Estado colombiano desea hacer expreso su agradecimiento a la Honorable
Comision por las reflexiones positivas referidas en el Informe relativas a la continuidad del
Programa de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos, Sindicalistas, Periodistas y
Lideres Sociales; a la adopcion del Documento CONPES 3554 de diciembre 1 de 2008 en el
gue se regula la politica nacional de reintegracion social y econOGmica para personas
pertenecientes a grupos armados ilegales; al fortalecimiento de diversas bases de datos tales
como las de desmovilizados y el registro nacional de fallecidos junto con el registro de movilidad
de desmovilizados; a la creacién de Centros de Atencion Integral a Victimas en las ciudades de
Medellin y Valledupar; a la disminuciéon en el nUmero de denuncias por homicidios en persona
protegida junto con las diversas medidas que se han tomado para hacer frente a este
fendmeno; a los diversos esfuerzos del Gobierno Nacional para superar el “estado de cosas
inconstitucional” declarado por la Corte Constitucional a través de la sentencia T-025 de 2004 vy,
al avance en las investigaciones sobre el asesinato de periodistas.

No obstante lo anterior, desde una perspectiva general, el Estado colombiano de manera
respetuosa desea llamar la atencion de la Honorable Comisiébn sobre varios aspectos
contenidos en el proyecto de informe. Asi, en el aparte del documento relativo al Departamento
Administrativo de Seguridad —DAS—, se utiliza como fuente primordial informes de prensa que,
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sin desconocer su valor, no contienen en muchos casos toda la informacion requerida para
presentar una valoracion integral frente al tema de las interceptaciones ilegales. La fuente
principal son articulos de la Revista Semana que durante el presente afio han hecho referencia
a este tema. Sin desconocer la importancia de la labor periodistica, se considera que un informe
producido por un organismo internacional que esta evaluando la situacion de un Estado, en
temas de gran complejidad como éste, debe acudir igualmente a fuentes oficiales que permitan
plantear de manera equilibrada el tema, con la profundidad requerida.

En efecto, en el proyecto de Informe no se encuentra registrada informacién sobre las acciones
adelantadas por el DAS como respuesta a toda la crisis que esta enfrentando y que fueron
expuestas en detalle por el propio Director de la institucion durante el pasado 137° periodo de
sesiones de la Honorable Comisién. En el informe se desconocen las medidas adoptadas v,
s6lo tangencialmente, se hace alusion en el parrafo 123 al alto perfil con el cual se esta
abordando el tema en el nivel gubernamental. Ademas, el lenguaje utilizado frente a las
acciones que se “estarian adelantando”, en esta materia, siembra un manto de duda sobre la
veracidad de las afirmaciones (péarrafo 117).

De otro lado, en lo que respecta al contexto nacional al cual hace referencia el Informe, es
menester reiterar la observacion planteada por el Estado colombiano en los dos ultimos
informes, en lo que tiene que ver con el concepto de “conflicto armado” que se utiliza en
diversos apartes del documento, para caracterizar la situacion de violencia que ha vivido la
nacion colombiana.

Sobre lo anterior debe clarificarse que el término de conflicto armado no es aplicable al caso
colombiano, debido a los siguientes argumentos:

¢ No puede decirse que en Colombia haya una dictadura o una constricciébn constitucional
gue impida el ejercicio de los derechos fundamentales, dado que la Constitucién Politica de
1991 esta centrada en la defensa de las libertades individuales y las garantias ciudadanas.

e Colombia es una Republica fundada en la democracia, en donde existe la separacion y
balance de poderes, el mayor respeto por la libertad de prensa y otorgamiento de plenas
garantias al ejercicio del derecho a la oposicién.

e EIl accionar terrorista de unos grupos armados organizados al margen de la ley que se
financian a través de fuentes que provienen de conductas delictivas tales como el trafico de
estupefacientes, el secuestro de miembros de la poblacion civil junto con otras actividades
criminales, han amenazado y vulnerado la democracia nacional. Esta amenaza terrorista es
la responsable de multiples conductas que han sido muy perjudiciales para los habitantes
del territorio colombiano, tales como el desplazamiento de civiles por temor a su accionar o
el uso de minas antipersonal.

¢ El pueblo colombiano en multiples ocasiones se ha pronunciado publicamente, reiterando
su total rechazo por este tipo de accionar terrorista.

En resumidas cuentas, estos grupos que tienen motivaciones terroristas y de lucro personal son
ilegales e ilegitimos, y a su accionar no se le puede aplicar la denominacién de “conflicto
armado”.
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II.) OBSERVACIONES PUNTUALES AL INFORME

1. EL PROCESO DE DESMOVILIZACION DE GRUPOS ARMADOS Y EL
ESCLARECIMIENTO JUDICIAL Y REPARACION DE CRIMENES PERPETRADOS EN EL
MARCO DEL “CONFLICTO”

> Parrafo 5

Se quiere recalcar el hecho que la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia- MAPP
OEA- ha expresado frente al proceso de paz y la Ley 975 que:*

Un proceso de paz no termina con la entrega del armamento y la desmovilizacién de
los excombatientes; estas etapas constituyen el inicio de una nueva fase que permitira
el retorno progresivo de la paz a las comunidades que han sido afectadas por la
violencia.

En ese sentido, se han generado cambios fundamentales que demuestran el
resultado de los esfuerzos realizados. Hoy en dia las victimas se han
posicionado como protagonistas del proceso, la verdad estd emergiendo
paulatinamente, los procesos judiciales contra los desmovilizados estan en marcha, se
estd avanzando en la indemnizacién de las victimas, se han generado nuevos espacios
de diadlogo, se han aumentado las condiciones de seguridad en las zonas donde
ejercian presencia los grupos armados y miles de desmovilizados se encuentran en el
programa de reintegracion.

En este contexto, la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz tiene una particular
relevancia. Esta norma, elaborada bajo los principios y fundamentos de la justicia
transicional, ha posibilitado el juzgamiento por parte de los tribunales
nacionales, de los desmovilizados pertenecientes a las autodefensas y algunos
integrantes de la guerrilla, con el fin de que sean investigados y sancionados por
los graves delitos cometidos. Su aplicacion ha brindado a las victimas la
oportunidad de acceder al conocimiento de la verdad, a través de las confesiones
de los desmovilizados en las audiencias de version libre y a una reparacion integral
gue sirva como compensacion por los dafios sufridos. Igualmente, contribuye a evitar la
nueva violaciéon de derechos mediante las garantias de no repeticién.

> Parrafo 7

El proceso de Justicia y Paz ha contribuido en diversos aspectos que son de trascendental
importancia para la consolidaciéon de la democracia, la resocializacién de los actores armados,
la materializacion del derecho a la paz y el fortalecimiento y credibilidad en las instituciones del
Estado, entre ellos podemos destacar los siguientes:

1 Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA). Negrillas fuera de texto.
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e El acceso de las victimas a la administraciéon de justicia, por cuanto se han implementado
diversos mecanismos, entre ellos el desplazamiento de servidores publicos a su lugar de
residencia, para que las victimas tengan voz dentro de proceso y participen en el mismo.

e El esclarecimiento de hechos que se encontraban en la impunidad a través de las versiones
libres y de las verificaciones e investigaciones que se realizan por parte de la Fiscalia
General de la Nacion.

e Elimpulso de casos en la justicia ordinaria.

¢ La identificacién de los integrantes de los grupos organizados al margen de la ley que hasta
antes del proceso de desmovilizacion eran desconocidos para la comunidad y las
autoridades judiciales.

e La construccion de las circunstancias de tiempo, modo, lugar y mévil que rodearon cada
uno de los hechos atribuibles a los grupos organizados al margen de la ley.

e La reparacion a las victimas.

e Mitigar el dolor de los familiares de los desaparecidos a través de la busqueda, hallazgo e
identificacion de los cuerpos de las victimas de desaparicion forzada.

¢ Inicio de las investigaciones a senadores, representantes, gobernadores, alcaldes y
concejales por su vinculo con organizaciones al margen de la ley (casos denominados
periodisticamente como “parapolitica”).

¢ Inicio de investigaciones contra miembros de la Fuerza Publica y servidores publicos por
sus vinculos con organizaciones de autodefensas ilegales.

> Parrafo 8

La Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion trabaja por brindarle a los desmovilizados
mejores oportunidades de incorporacion a la vida civil. Por ejemplo, a noviembre de 2009, con
una inversion de 400 millones de pesos, el Gobierno Nacional, la Agencia del Gobierno de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) apoyaron las iniciativas productivas de 73 colombianos en proceso de
reintegracion, después de capacitar a la poblacién desmovilizada en mercadeo y ventas,
atencion al cliente, contabilidad y formulacién de plan de negocio?.

> Parrafo 10

Si bien se han presentado 2.036 homicidios a desmovilizados®, es importante resaltar las
medidas que el Estado ha desarrollado al respecto. En este sentido, se cre6 el Programa de

2 Alta Consejeria Presidencial para la reintegracion. http://www.reintegracion.gov.co/prensa/noticias/2009/noviembre/091133.html
3http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/web/noticias/2009/septiembre/documentos/39%20CONTROL %20DESMOVILIZAD
0S%20SEPTIEMBRE%202.pdf
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Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) a cargo del Ministerio de Defensa Nacional®,
que luego de realizar un proceso de verificacion, decide si otorga los beneficios del Programa.
Esta etapa implica la atencion humanitaria del desmovilizado e incluye alojamiento y
alimentacion, transporte, vestuario, atencion en salud fisica, psicolégica y seguridad. Respecto
a este Ultimo punto, el Ministerio cobija a los desmovilizados bajo un esquema de seguridad de
acuerdo al nivel de riesgo del ciudadano®.

> Parrafo 12

Es menester precisar que el proceso de desmovilizacién y desarme de la Autodefensas Unidas
de Colombia, respondid a un proceso de didlogo adelantado con los miembros representantes
de dicho grupo. Este dialogo dio como resultado la firma del “Acuerdo de Santa Fe de Ralito
para contribuir a la Paz de Colombia” — Julio 15 de 2003, mediante el cual se acordd
especificamente en el punto dos del mismo: “Para el cumplimiento de este propdésito las
Autodefensas Unidas de Colombia se comprometen a desmovilizar a la totalidad de sus
miembros”. Igualmente, el proceso en su totalidad cont6 y ha contado con el acompafiamiento y
verificacion de la MAPP-OEA.

Segun estadistica de la Policia Nacional, en el transcurso de 2009 hasta el mes de octubre han
sido capturados 2.419° integrantes de bandas criminales, lo que demuestra un aumento del
29% frente a los 1.873 capturados a la misma fecha en el afio 2008. Adicionalmente 420’
miembros de estas bandas criminales han sido dados de baja en combate entre 2008 y 2009.

Asi mismo, de acuerdo con la informacién del Centro Integrado de Inteligencia contra Bandas
Criminales de 33 bandas criminales en 2006 hoy sélo quedan 6. Segun informacién recopilada
por el Centro Integrado de Inteligencia contra las Bandas Criminales, las organizaciones
conocidas como Nueva Generacién y Magdalena Medio, pasaron a formar parte de Los
Rastrojos, Los Urabefios y Los Paisas, respectivamente®.

De 33 estructuras identificadas en 2006 con mas de 4 mil hombres en armas, hoy quedan 6
grupos activos con 3.749 miembros (2.579 armados y 1.170 de las redes de apoyo). Lo anterior
significa una reduccion de 82 % en el niumero de bandas y de 6 % en la cifra de integrantes,
explicada justamente por la desaparicion de las ya mencionadas Nueva Generacion y
Magdalena Medio®.

Igualmente, entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2009 la Policia Nacional ha desplegado
406 operaciones contra estas organizaciones, al cabo de las cuales han sido incautadas 815

4Ministerio de Defensa Nacional. Antecedentes y Naturaleza del Programa de Desmovilizacién y Reincorporacion. Este
Programa comienza con la presentacion de la persona ante la autoridad mas cercana y termina cuando el Comité Operativo para
la Dejacion de Armas — CODA

5 http://alpha.mindefensa.gov.co/index.php?page=426&id=1731

6Cifras Observatorio de Derechos Humanos, Programa Presidencial de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica.

7 |bid.

8Ministerio de  Defensa  Nacional. Tomado de Internet el dia 7 de diciembre de 2009
http://iwww.mindefensa.gov.colindex.php?page=181&id=9866&PHPSESSID=d956¢975f2d569da4e5f9h303¢c480328

9 |bid.
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armas cortas, esta cifra de incautaciones supera en un 83% a la registrada en el mismo lapso
de 2008, cuando 446 armas cortas de las bandas criminales pasaron a manos de la autoridad.*

En lo corrido de este afio, la Policia Nacional ha confiscado 19.7 toneladas de estupefacientes
pertenecientes a las bandas criminales, al tiempo que ha ocupado, con fines de extincion del
derecho de dominio, 112 bienes de dichas estructuras, valorados en mas de 45 mil 400 millones
de pesos.™

A la fecha, los 6 grupos de narcotraficantes criminales contra los cuales estd volcada la
capacidad institucional son: la "Banda Criminal de Urabd", la banda de "Los Paisas", los
autodenominados "Rastrojos”, la banda "ERPAC", "Los Machos" (antiguo brazo armado de alias
Don Diego) y la organizacién "Renacer"*?.

Adicionalmente, el Gobierno y la Policia Nacional reiteran el ofrecimiento de hasta 5 mil millones
de pesos de recompensa por informacién que conduzca a la captura de los hermanos Javier
Antonio y Luis Enrique Calle Serna, mas conocidos como los "Comba", Daniel Barrera Barrera,

apodado "El Loco", y Pedro Oliverio Guerrero, alias "Cuchillo"*.

Frente a estos aspectos la MAPP/OEA ha sostenido que la decisién del Presidente de la
Republica de someter a evaluacion semanal los resultados contra estos grupos, y la inclusién
de sus principales jefes en la politica de recompensas para lograr su captura a nivel nacional e
internacional'®, siguen demostrando la existencia de una estrategia integral orientada a la
desarticulacion de estas organizaciones®®.

Ha seflalado ademas la MAPP/OEA respecto al orden publico que “aun cuando en algunas
regiones del pais, prevalecen contextos de ilegalidad, lo cual constituye un obstaculo a los
esfuerzos del Estado por fortalecer su presencia en todos los niveles, la Mision considera que la
respuesta estatal a estos fendbmenos ha sido positiva en sus propésitos de perseguir y
desarticular a las organizaciones ilegales que han emergido luego de las desmovilizaciones,

lograndose entre otros, la captura de lideres y mandos medios™®.

Declar6 ademas la MAPP/OEA que la inclusidon de la reintegracion como una politica publica
representa un significativo avance, haciendo especial énfasis en la reintegracion comunitaria
como componente principal. Asimismo, resaltd la importancia de que la sociedad en su
conjunto, ONG, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y de manera especial los
departamentos y municipios, comprendan que el éxito del proceso no es sélo responsabilidad

10 |bid.

11 |bid.

12 |bid.

13 |bid.

14 Pyblicacion en la circular roja de INTERPOL (Orden de captura que es emitida a las policias de 179 paises del mundo, para
efectos de perseguir y capturar a personas u organizaciones que el pais de origen solicita).

15 Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA).

16 Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA).
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de la Alta Consejeria para la Reintegracion sino que corresponde al Estado y a la sociedad
colombiana en general®’.

Vale la pena mencionar en lo referente a las estrategias adoptadas por el Estado contra las
bandas criminales, la emision de La Directiva 208 de 2008, la cual creé un Grupo Asesor del
mas alto nivel juridico y militar para evaluar y recomendar al Comandante General la aprobacion
del apoyo militar a la Policia Nacional cuando una banda criminal sobrepase la capacidad
operativa de ésta.

En lo que respecta a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de
la Nacién, se ha podido establecer la existencia de bandas criminales integradas por miembros
desmovilizados de las AUC, lo que ha permitido adelantar investigaciones que han dado entre
otros resultados 272 personas vinculadas con delitos como homicidio y concierto para delinquir
agravado, de éstas, se han acogido a sentencia anticipada 48 personas, ademas se han
acusado mas de 96 personas que pertenecen a dichas organizaciones.

> Parrafo 13

La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion en cumplimiento
de los lineamientos para garantizar la aplicaciéon de la justicia en el delito de reclutamiento de
nifos y niflas por parte de grupos armados organizados al margen de la ley, ha iniciado un
seguimiento que ha permitido encontrar a la fecha 193 investigaciones por este delito, de las
cuales 64 se encuentran en etapa de instruccion, y se han vinculado 125 personas, ademas se
han proferido cinco (5) sentencias condenatorias. Esto ademas de la labor que al respecto
vienen adelantando la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz y la Unidad
Nacional de Fiscalias, lo que demuestra el compromiso de las autoridades investigativas en
relacion con este delito.

Es importante mencionar como la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz viene
haciendo imputaciones de cargos por el delito de reclutamiento ilicito contra varios postulados
en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

> Péarrafo 16

Se menciona en el proyecto de Informe la ausencia de informaciéon que tiene la Honorable
Comision frente a las acciones judiciales iniciadas con respecto a 1189 postulados que
manifestaron su interés de acogerse a la Ley de Justicia y Paz pero no continuaron, al carecer
la Fiscalia de denuncias en su contra, quienes presuntamente habrian reconocido la comision
de crimenes atroces, genocidio, terrorismo, secuestro entre otros. Al respecto, se cita la Ley
782 de 23 de diciembre de 2002, por medio de la cual se prorroga la vigencia de de la Ley 418
de 1997, para afirmar la comision de “crimenes atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en Estado
de indefensiéon” la cual se encuentra fuera de contexto, pues el articulo 50 de la mencionada
Ley expresa (negrillas fuera de texto):

17 Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA). Pég. 2.
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Articulo 50. El Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso particular, el beneficio
de indulto a los nacionales que hubieren sido condenados mediante sentencia
ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico cuando a su juicio, el grupo
armado organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso de paz, del
cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida
civil.

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionales que, individualmente y por
decision voluntaria, abandonen sus actividades como miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley y asi lo soliciten, y hayan ademas demostrado, a
criterio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

No se aplicara lo dispuesto en este titulo a quienes realicen conductas
constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en
estado de indefensién.

Paragrafo 1°. El indulto no sera concedido por hechos respecto de los cuales
este beneficio se hubiere negado con anterioridad, salvo gque el interesado aporte
nuevos medios de prueba gue modifiguen las circunstancias gque fueron
fundamento de la decisidn.

Por lo anterior, se solicita a la Honorable Comision que puntualice el &mbito de aplicacion de la
norma o suprima el texto de la Ley como ilustrativo de las conductas de los desmovilizados.

> Parrafo 17

Las cifras actualizadas, con fecha de corte 30 de septiembre de 2009, de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz en lo concerniente a busqueda de desaparecidos arroja los
siguientes resultados:

Fosas exhumadas 2.267
Cadaveres encontrados 2.778
Cuerpos con identificacion indiciaria (con muestra de ADN y esperando resultados 658
de laboratorio)

Cuerpos plenamente identificados por pruebas de ADN o Carta Dental 804
Cuerpos entregados a familiares 693
Cuerpos identificados y pendientes de entrega a familiares 111

> Parrafos 18 al 21

La dindmica de aplicacion de la Ley de Justicia y Paz ha implicado un esfuerzo enorme para el
Estado colombiano en términos presupuestales y de recursos fisicos y humanos, recalcandose
gue a pesar de los tropiezos juridicos que se ha enfrentado, los procesos contindan. Segun
cifras de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, a octubre 31 de 2009, en
desarrollo de las diligencias de version libre, los postulados han iniciado la confesion de 33.965
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hechos, relacionando un total de 49.064 victimas. Gracias a lo anterior, los tipos penales
representativos en hechos referidos para confesion a la mencionada fecha se constatan en el
siguiente cuadro:

v' Masacres: 1.028
v" Homicidio: 16.309
v" Homicidio Agravado: 2.840
v' Homicidio en Persona Protegida: 7.415
v" Reclutamiento llicito: 1.437
v Desaparicién Forzada: 2.362
v' Desplazamiento Forzado: 1.716
v Extorsion: 1.642
v' Secuestro: 999
v Violencia Sexual: 19
v' Acceso Carnal Violento en Persona Protegida: 12
v Destruccion y Apropiacion de Bienes Protegidos: 73
v Tortura: 64
v' Tortura en Persona Protegida: 107
v' Constrefiimiento llegal: 109
v Contribuciones Arbitrarias: 481
v' Actos de Terrorismo: 211
v Hurto: 874
v Lesiones Personales: 52
v Lesiones Personales en Persona Protegida: 191
v" Toma de Rehenes: 10
v Tréfico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes: 32
v Otros Delitos: 7.120

Igualmente, a 31 de octubre del afio que avanza, los postulados ya han agotado 16.125 hechos
en confesion en donde relacionaron 18.043 victimas. Los tipos penales representativos en
hechos confesados son:

v" Masacres: 441
v" Homicidio: 4.969
v" Homicidio Agravado: 1.279
v" Homicidio en Persona Protegida: 3.887
v" Reclutamiento llicito: 1.093
v Desaparicién Forzada: 1.357
v' Desplazamiento Forzado: 435
v Extorsion: 600
v' Secuestro: 373
v" Violencia Sexual: 6
v" Acceso Carnal Violento en Persona Protegida: 4
v Destruccion y Apropiacién de Bienes Protegidos: 71
v' Tortura: 42
v' Tortura en Persona Protegida: 65
v Constrefiimiento llegal: 80
v Contribuciones Arbitrarias: 68
v" Actos de Terrorismo: 97
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v" Hurto: 215
v" Lesiones Personales: 28
v Lesiones Personales en Persona Protegida: 98
v" Toma de Rehenes: 4
v Tréfico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes: 26
v" Otros Delitos: 4,583

La confesion de delitos ha ayudado a la identificacién de la calidad de las victimas, quedando
éstas desagregadas de la siguiente manera:

Nifios: 2.650
Mujeres: 3.360
Sindicalistas: 276
Indigenas: 214
Miembros UP: 92
Periodistas: 36
Miembros ONG: 21
Defensores de Derechos Humanos: 17
Servidores Publicos: 476
Otras Victimas: 41.922

Todo lo anterior evidencia la importancia del proceso llevado a cabo dentro del marco de la Ley
de Justicia y Paz, que ha permitido visibilizar muchas conductas punibles que de otra forma
hubiesen quedado en el silencio.

> Parrafo 23

Sobre la referencia a los beneficios juridicos como el indulto o0 medidas equivalentes que han
recibido algunos desmovilizados, vale la pena mencionar que la Ley 782 de 2002, a la cual hace
remision la Ley 975 frente al tema, proscribe en su articulo 50 el indulto para delitos distintos a
los politicos y en cualquier caso frente a conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o
barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a
la victima en estado de indefensién.

Adicionalmente, el indulto no serd concedido por hechos respecto de los cuales este beneficio
se hubiere negado con anterioridad, salvo que el interesado aporte nuevos medios de prueba
gue modifiquen las circunstancias que fueron fundamento de la decisiéon. Al 31 de octubre de
2009 se han otorgado a los desmovilizados un total de 278 indultos dentro de los postulados de
la Ley 975, asi mismo se han negado 267.®

Por otra parte, como se sefalo con anterioridad, la MAPP/OEA resalta el significativo avance
que representa la inclusion de la reintegracién como una politica pablica.™®

18 Fiscalia General de la Nacion Matriz Comité Interinstitucional de Justicia y Paz, Octubre 31 de 2009.
19 Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misidn de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA).

10



!

BICENTENARIO (/A

de la Independencia de Colombia 4&,) AW
1810-2010 /)"
*

Libertad y Orden

> Parrafo 25

El principio de oportunidad no es una herramienta de impunidad. Est4 claro -y no hay
ambigliedad de ningun tipo- que la Ley 1312 de 9 de julio de 2009 se aplica a los
desmovilizados gue no sean autores o participes en delitos graves cometidos durante y con
ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la ley, como tampoco a
quienes han delinquido con posterioridad a su desmovilizacion.

De esta manera, los beneficios otorgados por virtud de esta ley le pueden ser retirados -en
cualquier momento- al desmovilizado al cual se le acredite la comisién o participacion en delitos
de gravedad.

El principio de oportunidad esta a cargo de los Jueces de Control de Garantias y como requisito
de procedibilidad se exige la reparacion a las victimas.

> Parrafos 26 al 27

Desde el momento de la extradicion de algunos miembros de los extintos grupos de
autodefensas ilegales, la Fiscalia General de la Nacion inicié los respectivos tramites y labores
de cooperacion judicial con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, con la finalidad
de dar continuidad al proceso de Ley 975 de 2005 para asi garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion.

Es asi como a la fecha se ha logrado que los extraditados Salvatore Mancuso Goémez, Ramiro
Vanoy Murillo, Guillermo Pérez Alzate y Miguel Angel Melchor Mejia Munera hayan sido
escuchados en diligencia de version libre, se les haya realizado imputaciones parciales y se
haya obtenido medidas de aseguramiento por esos mismos hechos.

Es de resaltar que el dia 23 de junio del afio en curso se dio inicio a la diligencia de version libre
del postulado Diego Fernando Murillo Bejarano y se estan realizando los trdmites pertinentes
para que los demas postulados extraditados reanuden sus versiones lo antes posible.

A continuacion se relacionan los avances del proceso de Justicia y Paz con cada uno de los
mencionados postulados en desarrollo de las diligencias de versién rendidas con posterioridad
a su extradicion a los Estados Unidos:

) Salvatore Mancuso

Sesiones de Version libre 9
Hechos Enunciados 9
Victimas en Hechos Enunciados 12
Hechos Confesados 477
Victimas en Hechos Confesados 881
Hechos Imputados 222
Victimas en Hechos Imputados 1.148

11
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Los hechos imputados a este postulado fueron por homicidio, concierto para delinquir,
desaparicion forzada, desplazamiento, reclutamiento de menores, secuestro y tentativa de
homicidio, en donde se registran victimas que ostentaban la calidad de miembros de la Union
Patridtica, sindicalistas, docentes, menores de edad, campesinos, comerciantes, entre otros.

Cabe resaltar que dentro de los hechos imputados a este postulado se encuentran las
masacres del Aro, La Granja, Pichilin y las de La Gabarra, ocurridas en mayo 29, julio 17, julio
30 y julio 21 de 1999 respectivamente, asimismo se imput6 el reclutamiento ilicito de 104

menores.

Las sesiones de diligencias de version libre que se han realizado desde Estados Unidos son:

Fecha Estado Sede Direccién
18-Nov-08 | Continuacién de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
19-Nov-08 | Continuacién de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
20-Nov-08 | Continuacién de Versién WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
24-Feb-09 | Continuacién de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
25-Feb-09 | Continuacién de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
26-Feb-09 | Continuacién de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
28-Abr-09 | Continuacion de Version WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
29-Abr-09 | Continuacion de Versién WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
30-Abr-09 | Continuacién de Versién WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos
Continuacion de Version
01-Oct-09 | >Cancelada WASHINGTON D.C. | Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados Unidos

. Ramiro Vanoy Murillo

Sesiones de Version libre 2
Hechos Confesados 19
Victimas en Hechos Confesados 97
Hechos Imputados 40
Victimas en Hechos Imputados 99

Dentro de las conductas imputadas se encuentran las de concierto para delinquir, fabricacion,
trdfico o porte de armas de fuego y municiones de uso personal, desaparicion forzada,
homicidio agravado con fines terroristas, homicidio en persona protegida, secuestro y
reclutamiento ilicito entre otros, en donde fueron victimas 41 sindicalistas, 34 menores
reclutados, 2 servidores publicos y 22 miembros de la poblacién civil.

Dentro de los hechos imputados se destacan la masacre de Chorrillos, ocurrida en la via que de
Medellin conduce a Bricefio, el homicidio de un Concejal del municipio de Valdivia — Antioquia,
el homicidio de Abraham Miguel Vides, Concejal de Tarazé - Antioquia, el homicidio de John
Jairo Monsalve Pérez, Inspector del Puerto Valdivia — Antioquia, el constrefiimiento y amenazas
realizadas sobre los integrantes del sindicato de Taraza — Antioquia y el desplazamiento forzado
al profesor de la Caucana José Bernardo Cano Carvajal.

Las sesiones de diligencias de version libre que se han realizado desde Estados Unidos son:

12



i'.(.
/'f
BICENTENARIO /<.
: de la Independencia de Colombia 4&,)§*
Y 1810-2010 /)"
Libertad y Orden *
Fecha Estado Sede Direccion
Sala de la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito
22-Ene-09 | Continuacién de Versiéon MIAMI Sur de Florida
Sala de la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito
23-Ene-09 | Continuacion de Version MIAMI Sur de Florida
. Guillermo Pérez Alzate
Sesiones de Version libre 9
Hechos Enunciados 2
Victimas en Hechos Enunciados 2
Hechos Confesados 171
Victimas en Hechos Confesados 123
Hechos Imputados 21
Victimas en Hechos Imputados 46

Dentro de los hechos imputados se encuentran el homicidio en persona protegida por la muerte
de la religiosa Yolanda Cerdn delgado, la masacre de Yorente ocurrida en agoto de 2001, el
homicidio del sindicalista Tito Libio Herndndez, la masacre ocurrida en el kilbmetro 28 en la via
gue de Tumaco conduce a Pasto y el homicidio en persona protegida de José Miguel Ortiz,
representante de la Tribu Awa.

Las sesiones de diligencias de version libre que se han realizado desde Estados Unidos son:

Fecha Estado Sede Direccion
24-Mar-09 | Continuacion de Version TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
25-Mar-09 | Continuacién de Version TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
26-Mar-09 | Continuacién de Versién TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
27-May-09 | Continuacién de Versién TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
28-May-09 | Continuacién de Versién TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
29-May-09 | Continuacién de Version TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
30-Sep-09 | Continuacién de Version TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
01-Oct-09 | Continuacién de Versién TAMPA Tampa Street Tampa, Florida
02-Oct-09 | Continuacién de Version TAMPA Tampa Street Tampa, Florida

. Miguel Angel Melchor Mejia Munera

Sesiones de Version libre 4
Hechos Enunciados 37
Victimas en Hechos Enunciados 19
Hechos Confesados 18
Victimas en Hechos Confesados 616

Las sesiones de diligencias de version libre que se han realizado desde Estados Unidos son:

Fecha Estado Sede Direccién

Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados
27-0Oct-09 | Continuacién de Versién Washington Unidos

13
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Fecha Estado Sede Direccién
Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados
28-0ct-09 | Continuacion de Versién Washington Unidos
Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados
29-Oct-09 | Continuacién de Versién Washington Unidos
Corte del Distrito de Columbia, Washington D.C. Estados
30-Oct-09 | Continuacién de Versién Washington Unidos

Por otra parte, se informa que en las diligencias de version libre rendidas desde Estados
Unidos por estos cuatro postulados han asistido el siguiente numero de victimas:

e A las diligencias de version libre de Salvatore Mancuso que se han transmitido a
Colombia, han asistido un total de 704 victimas.

e A las diligencias de version libore de Ramiro Vanoy Murillo que se han transmitido a
Colombia, han asistido un total de 335 victimas.

e A las diligencias de version libre de Guillermo Pérez Alzate, las cuales se han
transmitido a Colombia, han asistido un total de 309 victimas.

e A las diligencias de version libre de Miguel Angel Melchor Mejia Munera, las cuales
se han transmitido a Colombia, han asistido un total de 302 victimas.

Igualmente es importante resaltar que el acercamiento realizado por la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz con las victimas ha generado su confianza y credibilidad en el
proceso, por lo cual a 14 de mayo de 2008 (fecha de la extradicion de los desmovilizados)
existia un total de 135.194 victimas registradas y a fecha 31 de octubre de 2009 se encuentran
registradas un total de 266.589 victimas, lo que indica que desde la extradicion se han
registrado 131.395 victimas de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley.

De otra parte, ante la necesidad de establecer un control de los requerimientos hechos por la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH a las autoridades judiciales de Estados Unidos,
se ha creado una matriz de seguimiento mediante la cual ha podido establecerse que, a la
fecha, se han hecho 148 requerimientos de los cuales se han contestado 9. Sin embargo, esta
Unidad en comun acuerdo con la Unidad Nacional Para la Justicia y la Paz y los defensores de
los 14 postulados que se encuentran extraditados, ha acordado realizar las diligencias
necesarias para el impulso de las investigaciones en los lugares de reclusion.

Adicionalmente, con la finalidad de garantizar que los postulados que han sido extraditados
continien dentro del proceso de la Ley 975 de 2005 la Fiscalia General de la Nacién ha
adelantado los correspondientes trdmites de cooperacién judicial con el Gobierno de los
Estados Unidos. Asimismo existen acuerdos especificos guiados a facilitar los varios tramites
gue se surten antes de las diligencias de version libre y las audiencias como son los de las
cartas rogatorias, el cronograma de las diligencias, el procedimiento para el otorgamiento de
visas de los funcionarios que acudiran a las actuaciones y las labores de logistica para la
adecuacion de las instalaciones en donde se efectia la diligencia de version libre o las
respectivas audiencias.

Ademas, cada uno de los Fiscales de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
que tienen a su cargo la documentacion de los casos de los postulados extraditados se
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encuentra en completa disposicion para acudir a las actuaciones que se realicen en los Estados
Unidos, igualmente en el evento de presentarse alguna situacién extraordinaria la entidad esta
en condiciones de variar al Fiscal delegado y mantener las mismas condiciones del Fiscal
inicial.

Al momento de programarse y confirmarse una diligencia de version libre desde los Estados
Unidos, los Fiscales de Justicia y Paz realizan las respectivas comunicaciones a las victimas,
sus representantes y demas intervinientes, informandoles las fechas de la diligencia, municipio
y lugar a donde llegara la transmision, adicionalmente a esto se efectla la publicacion en la
pagina web de la Unidad en donde se sefiala la misma informacién.

> Parrafo 41

Para dar cumplimiento al numeral 52.1 del articulo 50 de la Ley 975 de 2005 que asigna como
una de las funciones de la Comisiébn Nacional de Reparacion y Reconciliacion —CNRR-
“garantizar a las victimas su participacion en los procesos de esclarecimiento judicial y la
realizacion de sus derechos” y a pesar de haber precisado en sus “Definiciones Estratégicas” la
mision de actuar como un referente politico, cuya funcién es de incidencia ante las autoridades
encargadas de desarrollar la Ley 975 de 2005, la CNRR se ha propuesto también trabajar
desde sus sedes regionales, asesorando a las victimas antes, durante y después de su
participacién en las versiones libres, acompafiarlas en las audiencias de imputacion, y a lo largo
de toda la etapa de juzgamiento. En las versiones libres, desde las salas de victimas se les
colabora con la formulacién de las preguntas a los postulados, y desde las oficinas regionales
en 12 capitales del pais, son orientados psico-juridicamente.

> Parrafo 42

A 6 de noviembre del afio en curso se habian iniciado 1.932 diligencias de version libre, 709
postulados se encontraban rindiendo diligencia de version libre y 5 habian finalizado este
procedimiento.

Dentro de las labores de los Fiscales de la Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz y sus
grupos de trabajo se encuentra la de recepcionar al postulado la diligencia de versién libre, de la
cual se realizan tantas sesiones como sean necesarias. En la version, el Fiscal del caso
advierte al postulado sobre sus derechos y obligaciones, la naturaleza de la misma, indicando
que en esta diligencia es la oportunidad para confesar de manera completa y veraz su
vinculacion al grupo ilegal y las conductas cometidas durante y con ocasion de su pertenencia
al mismo.

Asimismo se pregunta al postulado por su vinculacién al grupo armado al margen de la ley,
sobre aspectos tales como tiempo de permanencia, lugares donde hizo presencia, estructura de
mando, finanzas, y actividades de la organizacion, asi como el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad de que trata los articulos 10 y 11 de la Ley 975 de 2005 y la relacién de los
hechos que pretende confesar con el objeto de ubicar a las victimas y al proceso penal (en caso
de que el hecho se haya judicializado), la revision del proceso y citar a las victimas el dia 'y hora
en que se va a confesar el hecho.
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En sesiones posteriores el versionado expresa la verdad del hecho que ha indicado confesar y
el fiscal pregunta al postulado por cada uno de los aspectos que permitan el esclarecimiento de
la verdad, tales como circunstancias que rodearon la planeacién del hecho, fecha de ocurrencia,
lugar, movil, autores o participes de la conducta y victimas. Con el fin de contextualizar al
postulado y procurar una confesién completa y veraz, se realizan las preguntas para cada uno
de los hechos y no se inicia la confesion de uno nuevo hasta no culminar la confesion del
anterior y alli interviene el procurador, las victimas y sus representantes para buscar la verdad.

Dentro de esta dindmica, una vez agotada la confesion de hechos (agotado el interrogatorio por
parte del Fiscal, otorgado la palabra al Procurador, a las victimas y sus representantes), el
Fiscal pregunta sobre los hechos donde presuntamente el postulado pudo haber intervenido con
fundamento en la informacién que ha llegado al conocimiento del Fiscal Delegado por
sindicaciones de victimas, informacion recopilada de la lectura de los procesos de la justicia
ordinaria (activos y archivados), de la investigacion realizada por la policia judicial o por area de
influencia y periodo en el cual el grupo al que pertenecia el postulado operd, igualmente se
agota la confesion por parte del Fiscal y los demas sujetos procesales.

Al respecto, el Estado colombiano desea llamar la atencién sobre la aseveracién de la
Honorable Comisién en su Informe, relacionada con la posibilidad limitada de las victimas frente
al interrogatorio sefialando que éstas soélo lo pueden hacer a los postulados de manera
indirecta, a través de los fiscales y agentes del CTI, lo cual “restringe seriamente la posibilidad
de utilizar el interrogatorio de la victima como una via adecuada de alcanzar la verdad de los
hechos”, segun lo sefiala la Honorable Comision.

Esta apreciacién es fragmentaria toda vez que no esta teniendo en cuenta el alto volumen de
victimas que han asistido a las versiones libres. En aproximadamente 4000 versiones libres han
hecho presencia 33.862 victimas, lo que haria imposible que cada una de ellas -de manera
directa- pueda hacer uso de la palabra e interrogar al postulado, aunado a la idoneidad de quien
formula la pregunta, al hacerla un técnico permite que exista mayor precision en la busqueda de
la verdad.

> Parrafo 45

Siguiendo los lineamientos del Decreto 3570 de 2007, la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz cuenta con un registro de victimas amenazadas de las cuales ha tenido
conocimiento y de las que se ha realizado el correspondiente tramite con el fin de que la Policia
Nacional, el Comité Técnico, la Direccion de Derechos Humanos y DIH del Ministerio del Interior
y de Justicia, y la Oficina de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacién realicen las
acciones pertinentes para brindar proteccién a estas personas, es asi como a 3 de diciembre de
2009 dicha Unidad cuenta con el siguiente registro:

e Desmovilizados Amenazados. 9
e Postulados amenazados. 34
e Familiares de postulados amenazados. 37
e Miembros de asociaciones, agrupaciones,
comunidades, etnias, negritudes etc. 10
¢ Victimas amenazadas. 1.406
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e Victimas fallecidas. 20
e Servidores amenazados. 15

De igual forma, debe sefialarse que gracias a la Politica de Seguridad Democrética, se ha
venido incrementando el control que ejerce la Fuerza Publica en el Sur de Cérdoba, el Uraba
Antioquefio, Narifio, Meta, Guaviare, el oriente de Caldas, el Oriente de Risaralda y el sur de
Bolivar.

> Parrafo 47

Las victimas en Colombia cuentan con varios mecanismos para obtener la reparacion de los
perjuicios ocasionados. Las vias ordinarias ante la jurisdiccion penal y civil, o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa cuando se trata de victimas de agentes del Estado.

Con la promulgacion de la Ley 975 de 2005 se abrieron nuevas rutas de reparacion en un
marco de justicia transicional para las victimas de la violencia armada. Si bien a la fecha no hay
todavia ninguna sentencia judicial en el marco de la Ley de Justicia y Paz, es importante
mencionar que se han surtido varias etapas del proceso con numerosos desmovilizados, y se
han realizado audiencias en las que se han confesado multiples hechos violatorios de derechos.
Ademas gracias a estas audiencias, se ha logrado dar con el paradero de varias fosas
comunes.

De otro lado, la reparaciéon via administrativa esta regulada por el Decreto 1290 de 2008. A
través de este procedimiento abierto a todas las victimas de grupos armados organizados al
margen de la ley, se pretende reparar integralmente a las victimas de la violencia, no sélo a
través de medidas indemnizatorias sino también a través de medidas de restitucion,
rehabilitacion y satisfaccién. Las medidas no indemnizatorias seréan incluidas en el documento
CONPES de atencién y reparacién a victimas que se presentara a finales de marzo de 2010.

El documento CONPES incluird ademas el Programa de Restitucion de tierras y el Programa
Institucional de Reparaciéon Colectiva.

Como ha tenido oportunidad de informar el Gobierno de Colombia a la Honorable Comision, el
pago de la indemnizacion ha comenzado y el Estado colombiano esta haciendo un enorme
esfuerzo financiero para reparar a las victimas.

> Péarrafo 48

A partir del 15 de agosto de 2008, se dio inicio a la recepcion de formularios de reparacion
administrativa a través de todas las entidades nacionales vy territoriales que indica el Decreto
1290 en su articulo 21.

A 9 de diciembre de 2009, se han recibido 275.534 solicitudes. La Agencia presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accidn Social- realiza un procedimiento
minucioso, a partir de la recepcion de la solicitud, que consiste en la radicacion de la misma en
una base de datos, la respectiva apertura de carpeta por cada solicitud y el archivo de la misma
en una bodega del Archivo General de la Nacién, simultdneamente con el analisis de

17



!

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia 4,.::7) AW
1810-2010 /)"
*

Libertad y Orden

documentos de las primeras solicitudes para pagos que, antes del 31 de diciembre de 2009,
sera de $200 mil millones de pesos, equivalentes a mas de 10 mil casos pagados. Para la
vigencia de 2010, el Gobierno Nacional ha destinado la suma de $300 mil millones de pesos.

Asi mismo, Accién Social esta adelantando la evaluacién de las 50.000 primeras solicitudes a
través de 50 profesionales, abogados, trabajadores sociales y psicélogos, quienes han
efectuado 8.000 entrevistas en todos los lugares del pais, solicitudes que una vez tengan
concepto favorable, son documentadas para proceder al pago. Ademas, en el mes de febrero
de 2010 se estar4d dando cumplimiento a las respuestas de fondo de las solicitudes que
completen los 18 meses.

Es de resaltar, que incluso antes de la expedicion del Decreto 1290 de 2008, el Gobierno
Nacional ha venido brindando ayuda humanitaria a titulo de reparacién administrativa, a través
de la Ley 418 de 1997, la cual se sigue aplicando para los casos ocurridos con posterioridad al
22 de de abril de 2008. En virtud de esta norma, a la fecha se han hecho pagos de 40 salarios
minimos legales mensuales vigentes —smimv—, por valor de $528.866.451.022 y de 2 smimv,
por valor de $28.489.771.732, para un total cercano a los 278 millones de dolares.

En cuanto al CONPES de reparacion, es importante aclarar que esta previsto para marzo de
2010, como se menciond anteriormente.

> Parrafos 49 al 52

Vale indicar que en la actualidad estan pendientes de ponencia para primer debate en el
Honorable Congreso de Republica dos proyectos de ley relacionados con las victimas, a saber:
e PL 001/09: Comision Primera de la Camara de Representantes
e PL 036/09: Comision Primera de la Camara de Representantes

Sobre el particular, es preciso indicar que la voluntad del Gobierno nacional siempre ha sido la
de apoyar todos los esfuerzos tendientes a reconocer los derechos de todas las victimas y en
ese sentido ha realizado ingentes esfuerzos en esa direccion.

De otro lado, vale precisar en el parrafo 52 que la audiencia celebrada en el 137° periodo de

sesiones de la Comision se celebrd en el mes de noviembre del afio en curso y no en marzo
como aparece consignado en el documento.

2. LA CONTINUIDAD DE LA VIOLENCIA DERIVADA DEL “CONFLICTO ARMADQO”

> Parrafo 53

A la fecha, por parte de las Fuerzas Militares se han desactivado 27 de los 34 campos
minados?. Esto refleja un esfuerzo consciente del Estado colombiano en cesar definitivamente
el uso de estos artefactos explosivos, contrario a la practica de los grupos armados ilegales.

20 Compromiso 32. Examen Periodico Universal, diciembre 2008.
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> Parrafo 54

Sefala el péarrafo: “el Observatorio de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la
Republica —conforme a su metodologia- sefiala que entre enero y agosto de 2009 se habrian
producido 10.737 homicidios”. A su vez la Nota al pie 89 sefiala: “En vista de la definicion y los
contenidos, se observa que la informacién proporcionada podria pero no necesariamente
incluye conductas perpetradas por miembros de la Fuerza publica u otros agentes del Estado
contra_miembros de la poblacidn civil, respecto de las cuales se cuestione su conexién con el
conflicto armado” (subrayado fuera del texto).

Al respecto es preciso aclarar que la cifra del Observatorio tomada de la Policia Nacional (como
se dispone la nota al pie 88) incluye todas las muertes sobre las que la Policia ha tenido
conocimiento en el pais durante el periodo sefialado, esta cifra contiene incluso homicidios por
rifas callejeras, muertes por violencia intrafamiliar, muertes en el marco de la violencia, muertes
por parte de la fuerza publica, entre otros?:.

> Parrafos 55 al 57

La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién ha destinado
ingentes esfuerzos de sus fiscales para el conocimiento de los casos de homicidios de civiles
cometidos por miembros de la Fuerza Publica, a la fecha la Unidad conoce de 1230
investigaciones, siendo afectadas 2103 victimas, dentro de los cuales se encuentran vinculadas
1297 personas actualmente, de éstas, 600 se encuentran con medida de aseguramiento.
Ademds, se han obtenido entre otros resultados 41 sentencias condenatorias, con 132
personas condenadas. Respecto de los afios 2006 a 2009 la Unidad conoce de 901
investigaciones (incluidas dentro de las 1230 mencionadas). Adicionalmente, durante el afio
2009 se realizaron 5 comisiones especiales de impulso respecto del tema, en las cuales
participaron 71 funcionarios de la Unidad.

> Péarrafo 58
La Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH destind para el afio 2009 el 13.26% de su
presupuesto para el tema relacionado con homicidios de civiles cometidos por miembros de la

Fuerza Publica, dicho presupuesto ha permitido responder con mejor eficacia a las necesidades
del tema.

> Parrafo 64

Es necesario mencionar que se ha presentado por parte del Gobierno un respaldo incondicional
a la labor de los defensores y defensoras de derechos humanaos, lo que se puede observar, entre
otros, en recientes pronunciamientos:

2lncluye también muertes por parte de la Fuerza Publica denominadas “muertes accidentales de la Fuerza Publica”

19



Libertad y Orden

!

.‘/_'

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia >~ §‘
1810-2010 -j)j :

El jueves 17 de septiembre en la Casa de Narifio se reunieron la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de Derechos Humanos, sefiora
Margaret Sekaggya y el Presidente de la Republica. En esta reunion se reiteré a la sefiora
Relatora la determinacion total del Gobierno de mantener plenitud de garantias a los
defensores de derechos humanos y de seguir avanzado para que no sean victimas de
amenaza en nuestro pais.

El Jefe de Estado expres6 que la defensa de los derechos humanos es una contribucion
necesaria para la sostenibilidad de la politica de Seguridad Democratica, por cuanto los
derechos humanos y la eficacia constituyen un dio que construye confianza ciudadana en
la seguridad. La defensa de los derechos humanos es una accion necesaria y legitima para
la democracia, en un pais como Colombia que tiene el orgullo de estar plenamente abierto
y dispuesto al escrutinio internacional en esta materia, concluyé el Presidente Uribe.

El Vicepresidente de la Republica, Francisco Santos Calderon reiter6 el pasado 9 de
septiembre, en el Dia Nacional de los Derechos Humanos, el “compromiso absoluto” del
Gobierno Nacional con la labor de los defensores de derechos humanos, la que consideré
como “una labor fundamental para la democracia colombiana. (...) Asi tengamos visiones
distintas, asi tengamos opiniones distintas, su labor y la nuestra es la que nos permite
construir una sociedad mas tolerante, una sociedad mas incluyente y una sociedad donde
se respete cada vez mas los derechos humanos”. Igualmente, el funcionario subray6 el
compromiso del Gobierno colombiano por garantizar la protecciéon y el cumplimiento de los
derechos humanos en el pais. Este mensaje de respeto por la labor de los defensores de
Derechos Humanos se reiter6 por el sefior Vicepresidente el 10 de diciembre Dia
Internacional de los Derechos Humanos.

Mediante comunicado del 3 de septiembre 2009, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Sefior Ministro del Interior y de Justicia, reiter6 su reconocimiento, respeto y valoracion de
las organizaciones de Accion Comunal:

Para el Gobierno Nacional, las organizaciones de accion comunal (...) son
organizaciones legal y legitimamente constituidas por iniciativa ciudadana en el marco
del libre derecho constitucional de asociacién. (...) Los mas de ochocientos mil
dignatarios en el pais de estas organizaciones de accidon comunal, constituyen el
voluntariado social mas importante de Colombia, imprescindible en los procesos de
convivencia, construccion de paz y desarrollo socioeconémico. Por todo ello el
Gobierno Nacional reitera su reconocimiento, respeto y valoracion a la vez que exige
de todos los actores armados, en el marco de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, respeto para con estas organizaciones y sus dignatarios.
(...) De las autoridades locales, de las organizaciones civiles y de la comunidad
internacional solicita la mayor consideracion, respeto y apoyo.

Por otro lado, mediante otro comunicado del 3 de septiembre 2009, el Gobierno Nacional,
en cabeza del Sefor Ministro del Interior y de Justicia, reconocié la importancia del trabajo
de las organizaciones defensoras de derechos humanos, lideres sociales y comunales en
una sociedad democréatica como la colombiana:

El Gobierno Nacional agradece la presencia permanente de la comunidad
internacional en estos temas y comparte sus apreciaciones acerca de la importancia
del funcionamiento de la Mesa Nacional de Garantias y de las Audiencias
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Territoriales, e igualmente comparte el reconocimiento a la legitimidad e importancia
del trabajo de las organizaciones defensoras de derechos humanos, lideres sociales y
comunales en una sociedad democratica como la colombiana.

El Gobierno quiere hacer publico, nuevamente, que entiende como legal, legitimo y
necesario para la democracia el trabajo que, en el marco de la Constitucién y la ley -
en la promocion y defensa de los derechos humanos, realizan estas organizaciones y
hace un llamado para que todas las autoridades nacionales, regionales y locales les
brinden todas la garantias que se consideren necesarias. Estas garantias incluyen
evitar pronunciamientos descalificadores y hacer sefialamientos, sin fundamento, que
pongan en riesgo la seguridad e integridad de las mismas. (...). El gobierno rechaza y
condena, nuevamente, las amenazas y acciones que contra los defensores y
defensoras de derechos humanos, lideres sociales y comunales han sido puestas en
su conocimiento y solicita el tramite oportuno y agil de las investigaciones que
permitan identificar y castigar a los responsables.

> Parrafo 65

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la Nacién continua
con la investigaciéon de delitos contra sindicalistas a través de su subunidad Especial, la cual
tiene asignadas 1344 investigaciones, logrando obtener entre otros resultados hasta el mes de
octubre un total de 54 sentencias condenatorias durante el 2009.

> Parrafo 66

Entre otras medidas a favor de los defensores vale la pena resaltar que se aprobd el mecanismo
de seguimiento a los acuerdos del proceso de garantias. Se expidi6 una circular el 3 de
septiembre de 2009 a gobernadores y alcaldes municipales y distritales de Colombia en la cual
el Ministro del Interior y de Justicia reconocio la legitimidad e importancia del trabajo que, en el
marco de la constitucion y la ley, realizan las organizaciones defensoras de derechos humanos,
lideres sociales y comunales. De igual manera, en dicha circular, el Ministro rechaz6 y condend
nuevamente las amenazas y acciones en contra de estos Ultimos y solicita el tramite oportuno y
agil de las investigaciones que permitan identificar y castigar a los responsables.

Ademas, se han atendido a cada una de las poblaciones en el Programa de Proteccion del
Ministerio del Interior y de Justicia (Periodistas, defensores y sindicalistas) y se realizaron 10
reuniones con representantes de la poblacién objeto en el Comité de Reglamentacion y
Evaluagizén de Riesgos —CRER- en las que se analizaron 362 casos de defensores de
DD.HH:

En el mismo sentido, se han realizado espacios de seguimiento y concertaciéon para atender
casos con medidas cautelares y provisionales decretadas por la Comision y la Corte
Interamericana de DDHH. Se han realizado 11 reuniones en 2009 sobre casos de ONG y
defensores de DDHH.

2Compromiso 118 EPU. Gracias a estas reuniones se avanz6 en: La revision y ajuste de los planes de accién de las Mesas.
Capacitacion en indicadores de seguimiento de la Ruta de la Proteccion.
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En el marco de las Mesas de prevencion y proteccién de riesgos se han realizado 4 mesas
regionales en el 2009: Cérdoba, Antioquia (ha sesionado cada mes desde febrero)
Cundinamarca; Putumayo y Caldas.

La Policia Nacional ha realizado varias reuniones con Representantes de ONG nacionales y
regionales, en el marco del proyecto de fortalecimiento institucional que viene adelantando la
Policia Nacional con el apoyo de MSD-USAID.

Ha habido igualmente participacion en la Politica Integral de DDHH del Ministerio de Defensa,
se han realizado mesas de diadlogo y distensién social con los trabajadores y se ha creado la
Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de los trabajadores.

De igual forma, se emitio la Directiva Permanente 800-11 30 diciembre 2003, mediante la cual
el Comando General de las Fuerzas Militares busca proteger la importante labor que dentro de
la sociedad cumplen los lideres sindicales y los defensores de derechos humanos.

> Parrafo 68

Este parrafo se refiere al atentado sufrido por Islena Rey Rodriguez, lidereza del Comité Civico
del Meta. Al respecto es necesario tener en cuenta que en un comunicado de prensa, el propio
Comité Civico del Meta expreso respecto al atentado el 19 de octubre de 2009:

Es de precisar que esta organizacion en desarrollo de sus actividades humanitarias
no ha sido objeto de amenazas, ni de agresiones por parte de ningin actor armado.
Esta organizacién desconoce las causas y méviles de dicha accion.

Lo anterior confirma que frente a los hechos ocurridos el sdbado 17 de octubre de 2009 no hay
evidencia alguna de gue estuvieran relacionados con la actividad de defensa de los derechos
humanos realizada por la sefiora Islena Rey. Asi mismo, ésta cuenta con las siguientes medidas
de proteccion:

e Un operativo de seguridad residencial, conformado por 3 unidades adscritas al grupo de
proteccion de dignatarios del Departamento de Policia Meta en turnos de 8 horas.

e Esquema de proteccion de seguridad personal por parte del DAS, conformado por 3
unidades y un vehiculo blindado, asignado por el Ministerio del Interior y de Justicia.

¢ Un Avantel con el cual mantiene comunicacién permanente con la intendente Nohora
Angélica Herrera Gonzéalez, Jefe de Derechos Humanos de la Policia del Meta.

e Las patrullas de vigilancia del sector, adscritas al CAl Barzal y personal de proteccion a
dignatarios le pasan revista constante al lugar de residencia de la sefiora Rey.

e Cada 45 dias es invitada a reuniones de interlocuciéon con el Comando del Departamento
y Oficina de Derechos Humanos.
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e Se hacen revistas y rondas judiciales por parte de patrullas del sector a su sitio de
trabajo.

> Parrafo 70

Ademas de los avances jurisprudenciales en materia de reconocimiento de los derechos de las
personas internamente desplazadas (Sentencia T-05/04), es pertinente sefialar que la ayuda del
Estado a las personas en situacion de desplazamiento, se ha realizado no solo con
posterioridad al desplazamiento, sino que precisamente busca evitar dicha situacion. Lo anterior
través de varios mecanismos, como los que se resefian a continuacion:

La Mesa Nacional de Prevencidén realiz6 26 planes de contingencia apoyados con la
metodologia propuesta por la Subdireccién de Atencién a la Poblacion Desplazada.

Entre enero y agosto de 2009 se elaboraron 161 bitdcoras diarias a través de las cuales se
mantuvo un monitoreo permanente de la situaciébn de violencia en el pais, con el fin de
promover acciones de verificacion de las condiciones de riesgo de desplazamiento de la
poblacidn; activar mecanismos de prevencion y atencién inmediata del Estado.

El Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado durante el periodo comprendido entre
enero y agosto de 2009, elabor6 21 informes que incluyeron un andlisis cuantitativo y cualitativo
relacionado con la dindmica de la violencia y el desplazamiento forzado.

Bajo la coordinacion de Accién Social el Grupo de Prevencion, Atencion de Emergencias y
Retornos y sus Unidades Territoriales adelantaron entre enero y agosto de 2009, 562 misiones
humanitarias 274 de éstas catalogadas como misiones de Prevencion, 149 de Emergencias y
139 de Retornos.

En el marco de los Comités Municipales de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada entre
enero y agosto de 2009 fueron emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo 18 Informes de Riesgo y 18 Notas.

Por otro lado, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la
Nacién inicié un seguimiento a los casos por desplazamiento forzado, actualmente cuenta con
171 investigaciones, en las cuales se encuentran vinculadas 108 personas. Dentro de este
grupo se han proferido 12 sentencias condenatorias afectando a 80 personas.

3. LA SITUACION DE LOS GRUPOS ETNICOS EN COLOMBIA

> Parrafo 79

Este péarrafo sefiala que en Colombia existen 90 Pueblos indigenas. Debe aclarase que este es
un aproximado o se debe verificar el dato, pues de acuerdo con informacion oficial consignada
en el Examen Periédico Universal -EPU- (2009) existen 84 grupos indigenas, y de acuerdo a
la Fuerza Publica 86.
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De igual forma, la nota al pie 128 incluida en este parrafo sefiala que el “Estado Colombiano, ha
constituido 648 resguardos indigenas, que corresponden al 27.02% del territorio nacional”, sin
embargo, de acuerdo a la informacion oficial presentada en el informe de seguimiento del EPU
2009 (informaciéon actualizada), las “comunidades indigenas, actualmente tienen 710
resquardos indigenas, con una extension aproximada de 32 millones de hectareas, cercana al
30% del territorio nacional”®® y que dicha propiedad posee las caracteristicas de imprescriptible,
inembargable e intransferible. El acceso indigena a la propiedad colectiva o individual de la
tierra esta regulado por disposiciones legales y administrativas que garantizan tal derecho en
armonia con los fines del Estado, y con principios como la funcién social y ecoldgica de la
propiedad”®*.

> Parrafo 81

Sobre la atencion a la poblacién indigena en situacion de desplazamiento, a septiembre de
2009, el programa Familias en Accién? liderado por Accién Social ha logrado beneficiar a
2.498.000 familias, de las cuales 327.000 son familias desplazadas y 7.000 son familias
indigenas®. Ademas, La politica de gratuidad se ha focalizado en las poblaciones méas
vulnerables como aquellas pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisben, indigenas y personas en
situacion de desplazamiento.

En 2008 se beneficiaron 4.598.071 personas del subsidio de gratuidad en educacién, de las
cuales 4.227.312 eran del SISBEN, 105.095 menores desplazados y 265.664 indigenas?’.

En lo referente al disefio e implementacién de un programa de garantia de los derechos de los
pueblos indigenas afectados por el desplazamiento de acuerdo con lo ordenado en el Auto 004
de 2009 de la Corte Constitucional se anexa el documento “Informe: Auto 004 de 2009, Corte
Constitucional: Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos

indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado”.?

> Parrafo 83

La Honorable Comision en el proyecto de informe anual plantea que “durante el afio 2009 ha
recibido informacién sobre actos de violencia contra los Pueblos Indigenas”, como es el caso
de los homicidios, las amenazadas y el desplazamiento forzado que han sido denunciados por
Organizaciones Indigenas a lo largo del afio® ( la ONIC ha denunciado que entre enero y

23 EPU (Compromiso 81)

24 EPU (Compromiso 77)

25 Es una iniciativa del Gobierno Nacional para entregar subsidios de nutricidon o educacién a los nifios menores de afios que
pertenezcan a las familias pertenecientes al nivel 1 del SISBEN, familias en condicion de desplazamiento o familias indigenas.
Fuente: Pagina oficial de Accion Social- Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.
http:/iwww.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=204&conID=157

26 EPU (Compromiso 57 y 58)

21 EPU (Compromiso 69)

28 Presentado el 11 de agosto de 2009 a la Corte Constitucional.

29 Proyecto Informe Anual 2009- Capitulo IV- Colombia. Parrafos 79, 81
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mayo de 2009 se han registrado 56 homicidios contra indigenas, lo cual representa una
variacion del 124 % con relacion al mismo periodo en el 2008).

Al respecto debe advertirse que el Gobierno colombiano ha desarrollado esfuerzos significativos
en la vinculacién de la perspectiva de derechos a sus acciones y programas en relacién con los
pueblos indigenas, buscando articular los esfuerzos sectoriales entre si, para ofrecer proteccion
a estos pueblos en situacion de violacion de derechos humanos.

A través del Ministerio del Interior y de Justicia se ha trabajado en la promocion de la defensa
de los derechos humanos de esta poblacién, coordinando Inter- institucionalmente, en lo
referente a las denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos a los pueblos y
miembros de dichas comunidades, realizando el debido seguimiento a las acciones
emprendidas por las demas instituciones del Estado.

A lo largo del afio 2009, se han conocido diferentes denuncias entre el mes de enero y
noviembre, en la mayoria de departamentos en donde existe poblacion indigena, de las cuales
se han tramitado su totalidad. Ilgualmente, se ha trabajado en el seguimiento y comportamiento
de dichas denuncias a lo largo del afio, teniendo como referente los departamentos en donde se
concentra el mayor nimero de denuncias, los pueblos indigenas més afectados, las causas que
han permeado a esta poblacion, los presuntos infractores; y se han conocido las acciones
emprendidas por otras instituciones.

Entre las causas mas frecuentes de violacién a los derechos humanos se encuentran las
amenazas, los homicidios, y el desplazamiento. Ante esta situacién para contrarrestar el efecto
de estas vulneraciones a los derechos fundamentales, la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior y de Justicia, ha hecho seguimiento de los avances y acciones
emprendidas por las demas instituciones del Estado, conociendo de esta forma que del total de
las denuncias allegadas a la Direccion de Asuntos Indigenas, se han iniciado acciones
conjuntas entre las instituciones gubernamentales®, con el fin de salvaguardar los derechos
especiales de los Pueblos Indigenas.

El total de las denuncias, son atendidas por la Fiscalia General de la Nacién, entidad que ha
emprendido las investigaciones correspondientes. Por otro lado, el Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional han dirigido sus esfuerzos en materia de seguridad emprendiendo diferentes
acciones en las zonas donde existe mayor grado de amenaza y vulnerabilidad para los grupos
étnicos; con el propdsito de contrarrestar los efectos negativos del actuar de los grupos
armados ilegales, en aras de garantizar la proteccién y seguridad de los pueblos indigenas.
Igualmente, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia y el
Programa Presidencial de DDHH y DIH, han tenido conocimiento de las situaciones de riesgo
en las que se encuentra dicha poblacién y han realizado acciones junto con otras instituciones,
con miras de proteger sus derechos especiales.

Por lo anterior, cabe resaltar que el Estado colombiano, en el afilo 2009 ha redoblado sus
esfuerzos para disminuir la violacion de derechos humanos de la poblacion indigena,

30 Direccion de Derechos humanos del Ministerio de Defensa Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Direccion de Derechos
Humanos de la Policia Nacional, Programa Presidencial para los Derechos Humanos y DIH, Accion Social, INCODER y
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de este Ministerio, entre otras.
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atendiendo a los requerimientos de los peticionarios de dichos pueblos, para establecer una
mejoria en sus condiciones de vida.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién realiza un
seguimiento especial a las investigaciones donde surgen como victimas miembros de las
comunidades indigenas en Colombia, asi, a la fecha se encuentran asignadas 182
investigaciones, dentro de las cuales se ha logrado obtener un total de 168 personas
condenadas dentro de 16 sentencias condenatorias.

> Parrafos 84 al 85

En la Unidad Nacional de Derechos Humanos Y DIH de la Fiscalia General de la Nacion se
encuentran asignadas las investigaciones seguidas por las masacres efectuadas en contra de
los miembros de la comunidad indigena Awa, siendo asi, por los hechos ocurridos el 10 de
febrero de 2009 cursan dos investigaciones por el homicidio de 11 miembros de dicha
comunidad, las cuales se encuentran en etapa de indagacién. Respecto de los hechos
ocurridos el 26 de agosto de 2009, dicha Unidad tiene asignada una investigacion por el
homicidio de 12 miembros de la comunidad, la cual se encuentra en etapa de juicio, donde
fueron acusadas 5 personas al parecer pertenecientes a una banda de delincuencia comun.

> Parrafo 90

En el proyecto de Informe se sefialan con gran preocupacion diferentes hechos de violencia que
han sido de publico conocimiento; i) la masacre cometida por las Farc a 8 indigenas del pueblo
Awa en febrero de 2009; ii) los homicidios perpetrados a miembros de la comunidad el Alto
Palai del 17 de julio del 2009; iii) los hechos del 26 de agosto de 2009 en los cuales se cometié
la masacre contra 12 miembros del Resguardo el Rosario; iv) de la misma manera se ponen de
presente las diferentes vulneraciones a los derechos humanos del pueblo Awa, como el
desplazamiento forzado, la presencia de minas antipersonal, homicidios y masacres como ya se
ha mencionado®'.

En atencion y proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas y en particular del Pueblo Awa, el Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes
acciones encaminadas a salvaguardar la pervivencia de este importante pueblo que ha
aportado sus riquezas y valores culturales al departamento de Narifio y al pais en su conjunto.

1) Esquemas de proteccion individuales y colectivos
El Ministerio del Interior y de Justicia a través del Programa de Proteccion de la Direccion de
DD.HH, ha otorgado las medidas de proteccion individual y colectiva, concertando previamente

con sus lideres y beneficiarios la pertinencia y la implementacion prudente de las mismas.

A continuacién, se relacionan los esquemas de proteccion tanto individual como colectivamente
implementados a la fecha:

31 Proyecto Informe Anual 2009- Capitulo IV- Colombia. Parrafos 84y 85

26



!

BICENTENARIO (/A

de la Independencia de Colombia 4&,) AW
1810-2010 /)"
*

Libertad y Orden

Medidas de Proteccidén otorgadas por la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia

Dentro de las medidas de proteccion que se han brindado al Pueblo Awa, se encuentran los
esquemas de autoproteccion; que se ha identificado como el mecanismo mas idéneo y viable
para disminuir el riesgo en esta poblacion.

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, ha dotado a las
comunidades con teléfonos y radios, medidas que son manejadas por los lideres e integrantes
de la guardia indigena, siguiendo las recomendaciones emitidas por la Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del mismo Ministerio.

De igual forma, ya se ha realizado la entrega de ayudas de transporte y se han adelantado los
trAmites de blindaje de las sedes de las organizaciones del Pueblo Awa, estando como
priorizado la sede de UNIPA en el Diviso, Municipio de Ricaurte, departamento de Natrifio.

A continuacidn se enuncian las medidas:

MEDIDA ACTA FECHA
6 Apoyos Especiales para Transporte a razon de $1.920.000 c/u 04 01-09-08
6 Apoyos Especiales para Transporte a razon de $1.920.000 c/u 04 01-09-08
1 Esquema con Vehiculo corriente - en via de implementacion 02 17-04-09

30 Medios de comunicacion celular para Lideres de la comunidad y un | Art 24 21-07-09
satelital en via de implementacion

40 Radios de Comunicacion 02 17-04-09
Blindaje de la sede de El Diviso en Ricaurte y Pasto - en via de | 02 17-04-09
implementacion

Igualmente, el Gobierno Nacional ha concertado con los Pueblos Indigenas que el mejor
esquema de proteccion colectiva es la implementacion del Plan de Salvaguarda étnica para el
Pueblo Indigena.

Plan de Salvaguarda Etnica

Es de vital importancia resaltar el desarrollo de diferentes acciones por parte del Ministerio del
Interior y de Justicia, como la elaboracion participativa del Plan de Salvaguarda y el Programa
de Garantia para el Pueblo Awa. Estas acciones se han oficializado a través del Convenio
Interadministrativo N 140 de 09 de julio de 2009 entre el Ministerio del Interior y de Justicia, la
Unidad Indigena del Pueblo Awa —UNIPA-y la Asociacion de Cabildos Indigenas Pueblo Awa
de Putumayo —ACIPAP-. Por su lado Accion Social desarrolla el mismo convenio con
Camawari.

Por otro lado, bajo este marco, las comunidades han realizado diagndsticos sobre su situacion a

nivel comunitario, llevandose a cabo 30 reuniones internas en el departamento de Narifioy 9 en
el departamento de Putumayo. Del mismo modo con el acompafamiento de funcionarios del
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Ministerio del Interior y de Justicia y de Accién Social; se dio inicio a dos de las tres asambleas
generales de cada una de las organizaciones indigenas, UNIPA, Camawari y ACIPAP. La
primera conté con la participacion de 1.500 personas y la segunda con la presencia de 300
personas.

Dentro de este proceso ya se ha avanzando en el diagnéstico de cada una de las
organizaciones indigenas UNIPA, Camawari y ACIPAP de manera interna y participativa, donde
la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom y Accién Social, participaron de las
asambleas generales donde se socializaron las propuestas de documentos, para la realizacion
del Plan de Salvaguarda y programa de garantias emitidos por la Honorable Corte
Constitucional. En este esquema esta pendiente la socializacién del documento general de todo
el Pueblo Awa.

El 21 de abril de 2009 en las instalaciones de la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y
Rom, se realiz6 una reunién conjunta con Accion Social, UNIPA, Camawari y ACIPAP, para
acordar la metodologia en relacién a la elaboracién de los diagndsticos para el disefio del Plan
de Salvaguarda del Pueblo Awa.

La propuesta presentada por UNIPA, CAMAWARI y ACIPAP incluye los siguientes
componentes:

e Un equipo técnico y logistico para acompafar el proceso de diagndéstico, sistematizacion
de la informacién y elaboracion de los documentos de diagndstico y propuesta del Plan de
Salvaguarda Etnica.

e Un ejercicio de diagnostico al interior de cada una de las tres organizaciones: UNIPA,
ACIPAP y CAMAWARI. (Durante el mes de mayo)

e Tres asambleas internas, una para cada organizacién, para revisar el diagndstico
elaborado y asi recoger insumos para formular la propuesta del Plan de Salvaguarda
Etnica y lineamientos del Programa de Garantia de Derechos de los Pueblos Indigenas
ante el Desplazamiento. (Durante el mes de junio).

¢ Una asamblea general del pueblo Awé con la participacién de las tres organizaciones, en
la cual se definira la propuesta del Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Awa. (Durante
la primera semana de Julio).

e Un escenario de concertacion con el Gobierno Nacional para revisar y aprobar la
propuesta de Plan de Salvaguarda Etnica elaborada por el pueblo Awa. (Durante la
segunda semana de Julio).

Dentro del plan de trabajo planteado se hace referencia que el producto final a entregar por
parte de las organizaciones indigenas al Ministerio de Interior y Justicia y Accion Social, va
enmarcado dentro de lo establecido en el Auto 004 de 2009 emitido por la Corte Constitucional;
de tal manera se tendrd como resultado a partir del trabajo que se realiza con las comunidades
de base y las asambleas regionales un documento que dé guias para la salvaguarda del Pueblo
Awa. Este trabajo se enmarca dentro de todos los requerimientos establecidos por la Corte
Constitucional, en el Auto 004 de 2009, es decir, que cuenta con la veeduria del Ministerio
Publico, como con el acompafiamiento de las Gobernaciones y alcaldias.

En este sentido, la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom, y Accién Social han estado

acompafiando y en contacto con los lideres del pueblo Aw4, principalmente con los presidentes
de UNIPA, Gabriel Teodoro Bisbicus, CAMAWARI (Cabildo Mayor Awa de Ricaute), Rolando
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Canticus y ACIPAP, Francisco Nastacuar; con quienes se ha concertado la elaboracion del Plan
de Salvaguarda. Para lo cual, en conjunto Accion Social, el Ministerio del Interior y de Justicia y
las autoridades indigenas, han elaborado un cronograma y presupuesto, para que sea a través
de un trabajo participativo que se formule dicho Plan de Salvaguarda y los insumos para la
formulacioén del Programa de Garantia.

A la fecha se han realizado méas de 30 reuniones en las diferentes comunidades, como también
tres asambleas generales, una con cada organizaciéon indigena (UNIPA, ACIPAP vy
CAMAWARI) que han conllevado a un autodiagnostico que se concertara con las instituciones
nacionales para priorizar las acciones a implementar, como se menciono anteriormente.

Por otro lado el Ministerio de Interior y de Justicia, esta tramitando un decreto para la el
establecimiento de la Mesa de Concertacion del Pueblo Awa, en la cual se tratara de conformar
espacios de dialogo entre las Instituciones de nivel central, departamental y municipal, con las
autoridades del Pueblo Awa. Se espera que antes de que termine el afio este Decreto ya se
encuentre en vigencia.

De igual manera, vale destacar la accion de otras instituciones que en su conjunto vienen
trabajando para garantizar la seguridad de este pueblo.

o El Ministerio de la Defensa Nacional impartio medidas al Comando del Ejército Nacional
con el fin de afrontar la problematica de los Awa, entre las cuales se destacan:

1. Nombrar un oficial superior de Grado Teniente Coronel o Coronel, con personal
de apoyo y medios para que se desemperfie como oficial de enlace de la Fuerza
Puablica y la comunidad indigena, en jurisdiccién de la Brigada XXIII.

2. Establecer contactos prudentes con los lideres de la organizacién del Pueblo
Indigena Awa, con el propdsito de fortalecer las relaciones entre las unidades
militares de la zona y las organizaciones indigenas, a través de los oficiales
designados como enlaces de asuntos indigenas.

3. Promover ciclos de capacitacion en legislacion y derecho propio indigena entre
las tropas que se encuentran en el area donde se han presentado las mayores
problematicas.

e La Fiscalia General de la Nacién, a través de su Unidad de Derechos Humanos y DIH,
adelanta las investigaciones judiciales pertinentes, frente a las dos masacres con el fin
de esclarecer los hechos y sancionar penalmente a los responsables de estos
abominables hechos. Como parte de los primeros esfuerzos realizados por la Unidad
Nacional de Derechos Humanos en la investigacion de la Masacre ocurrida en contra de
la comunidad AWA, se realizaron dos desplazamientos por parte de un grupo especial
de funcionarios de la Unidad, en el primero, se logré obtener material probatorio que
permitio adelantar la individualizacién de varios autores materiales, durante el segundo
se hicieron efectivas las capturas de dichos autores encontrdndose actualmente
detenidos por estos hechos.

2) Mapas de Riesgo
El 14 de julio de 2009, se realiz6 una sesidn de la Comision Nacional de Derechos Humanos

(Decreto 1396 de 1.996), en Bogota con las Organizaciones Indigenas, en donde se llegé a
unos compromisos puntuales en materia de derechos humanos desde la perspectiva y
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cosmovision de los Pueblos Indigenas. (Es de resaltar que la Comisién no sesionaba desde el
2006, porque los indigenas se declararon en sesion permanente, en razén de que el Gobierno
colombiano no habia adoptado la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, situacion que fue superada con la declaracion gubernamental en el marco
de la Conferencia de Durban sobre el racismo, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia y discriminacion, realizada el 21 de abril de 2009, en la cual se hizo manifiesto el
respaldo a este instrumento, a sus principios y espiritu). Las Organizaciones Indigenas,
accedieron a participar en dicho espacio por el constante y determinante trabajo que ha venido
desempefiando el Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacién con ellas, en los diferentes
espacios de concertacion. La unica Organizacion que no participo fue la ONIC.

Uno de los puntos del contenido de la agenda de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
se concentrd en la presentacion de los mapas de riesgo por parte del Ministerio del Interior y de
Justicia; por lo cual el 14 de julio del afio en curso en una sesion ordinaria de la Comision, la
Direccion de Gobernabilidad del Ministerio presenté ante las Organizaciones Indigenas ante la
Comision, la Plataforma Virtual de Prevencion y Proteccion del Riesgo, con sus objetivos, el
mapa de riesgo virtual, poblaciones objeto, aplicaciones, metodologias, variables generales y
las medidas de mitigacion y proteccion.

En ese sentido, de acuerdo al acta del 14 de julio de 2009. Las Organizaciones Indigenas y el
Gobierno Nacional acordaron el siguiente compromiso: “7. Las organizaciones indigenas
evaluaran la propuesta de construccion del mapa de riesgo para pueblos indigenas y dardn una
respuesta de su posicion frente al mismo, luego de su espacio interno” (Se anexa el Acta en
mencion para mas informacion)

Con animo de fortalecer y articular este espacio, el Ministerio del Interior y de Justicia facilitd un
espacio autonomo interno a las Organizaciones para los dias 30 de noviembre, 1 y 2 de
diciembre del presente afio; espacio en que las Organizaciones Indigenas tratarian asuntos
internos y privados de los pueblos indigenas y los compromisos asumidos por las partes en el
Acta referida entre otros temas. Igualmente, el Ministerio del Interior y de Justicia contrato al
Delegado de los Pueblos Indigenas, para la participacion de las Organizaciones Indigenas ante
la Secretaria Operativa de la CNDDHH., de forma oficial.

3) Atencién Humanitaria

El pueblo Awé se encuentra ubicado en su mayoria en el departamento de Narifio cuyo territorio
se extiende a partir del rio Telembi hasta el Bajo Putumayo. En Narifio, esta etnia se encuentra
ubicada en jurisdiccion de los municipios: Barbacoas, Tumaco, Ricaurte y Tumaco®2.

En cuanto a la organizacion interna de esta etnia, se destaca la conformacion de la Asociacion
de Autoridades Tradicionales y Cabildos indigenas AWA, la UNIPA y el CAMAWARI. Las dos
primeras agrupan a 120 comunidades, 21 Resguardos y cerca de 15000 personas, mientras el
Cabildo Mayor congrega a aproximadamente 12000 indigenas mas la poblacion de esta etnia
ubicada en la frontera con Ecuador®.

32 Conrado Benhur Cerén Solarte. “Grupo AWA cualquier” en: geografia humana de Colombia. Instituto Colombiano de Cultura
hispanica. En Diagnéstico de la situacion del pueblo AWA, Observatorio Programa Presidencial de DDHH y DIH. 2009.

33 http://www.UNIPA.org.co/contenidolterritoriol.htm. En Diagnéstico de la situacion del pueblo AWA, Observatorio del
programa presidencial de derechos humanos y DIH. 2009
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Actualmente hay 4 Resguardos en proceso de constitucién, ubicados en los municipios de
Tumaco, Roberto Payan, Barbacoas, Samaniego y parte del municipio de Ricaurte asociados
en la UNIPA.

De acuerdo a la poblacién que registra cada una de sus organizaciones, en Colombia hay mas
de 27.000 indigenas AWA, de los cuales 3000 estan ubicados en jurisdicciéon del departamento
del Putumayo y el resto en Narifio.

La mayoria de las comunidades y Resguardos ubicados en el municipio de Ricaurte se
encuentran congregados en el CAMAWARI, y cuenta con aproximadamente 9.500 personas y
una extension territorial de 12000 hectareas. En cuanto a la ACIPAP, ésta cuenta con 3000
miembros y su ubicacidon geografica corresponde a la jurisdiccion de los municipios Villa
Garzon, Puerto Caicedo y Orito.

Ahora bien, Segun la Nota de Seguimiento N° 001 de 2009 al Informe de Riesgo N° 029-07 del
31 de octubre 2007, el pueblo indigena AWA esta padece amenazas inminentes. La presencia
de grupos armados al margen de la ley en la zona que pretenden controlar los corredores de
movilidad por los cuales les es posible ingresar los insumos para el procesamiento de
narcéticos, proveerse de armas, alimentos y sacar al mercado las pasta de coca, tiene un
efecto directo sobre las condiciones de vida de esta poblacion y la garantia de sus derechos
humanos y ancestrales.

A su vez, el accionar de los grupos armados ilegales y bandas criminales ha dejado tras de si el
desplazamiento forzado de indigenas AWA. Tal es el caso de los dos desplazamientos
atendidos por Accién Social desde febrero de 2009 en el cual se desplazaron cerca de 500
indigenas AWA del Resguardo Tortugafia Telembi y un segundo suceso el dia 1 de septiembre
de 2009, que desplaz{o un total de 25 familias — 146 personas del resguardo indigena Gran
Rosario hacia el corregimiento La Guayacana, Tumaco.

Las siguientes son las acciones ejecutadas por Accion Social ante los dos sucesos antes
mencionados:

a) Atencidn ala emergencia con ocasiéon del primer suceso

El 8 de febrero de 2009 cerca de 490 personas de las diferentes comunidades del Resguardo
Tortugaia — Telembi se desplazaron hacia los municipios Barbacoas, Samaniego y Ricaurte.
Estas personas se ubicaron en tres albergues localizados en la cabecera municipal de
Samaniego, la vereda Buenavista y el corregimiento El Diviso de Barbacoas.

Una vez conocida la situacion de emergencia en febrero de de 2009 y hasta la fecha, se han
realizado 17 misiones de acompafiamiento y seguimiento para valorar la situacién de la
comunidad en cada uno de los componentes de la Atencion Integral.

Accion Social, dentro de su componente de Prevencion y Mitigacion del desplazamiento
forzado, ya habia convocado al Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada (CMAIPD) del municipio de Barbacoas el 17 de diciembre de 2008, con el objetivo
de formular el plan de contingencia para la prevencion y atencion de desplazamientos masivos
en el marco del Decreto Reglamentario 250 de 2005 que explica en su numeral 5.2.3. El
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‘FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TERRITORIAL DE RESPUESTA PARA LA
ATENCION DE UNA EMERGENCIA”.

El Plan de Contingencia formulado contd con la participacion de las entidades que integran el
SNAIPD en el municipio de Barbacoas. Este plan fue aprobado en el marco de una reunién del
CMAIPD de Barbacoas el dia 31 de Enero de 2009, reunion en la cual participaron funcionarios
del nivel nacional de Accion Social.

De esta forma, una vez se presentd el desplazamiento masivo de la poblacion indigena AWA se
le solicit6 al Comité Departamental de Atencion Integral a Poblacién Desplazada, CDAIPD,
activar inmediatamente los planes de contingencia disefiados para atender estas situaciones.

Teniendo en cuenta los componentes de atencién, a continuacion se describen las acciones
adelantadas por Accion Social.

e Alimentacién

Durante las primeras 48 horas del desplazamiento, las Administraciones Municipales de
Barbacoas y de Samaniego asumieron la atencidon alimentaria inmediata suministrando
alimentos a las familias desplazadas.

Accion Social, destiné para esta emergencia 12 toneladas de alimentos asi como de 600 kits de
Vajilla tipo D que incluye Platos, Vasos y cubiertos. Estas ayudas fueron distribuidas tanto en el
Corregimiento el Diviso como en el municipio de Samaniego.

El CICR asisti6 a las comunidades desplazadas en el Corregimiento el Diviso y en la vereda
Buenavista del municipio de Barbacoas, asi como a la poblacion desplazada en el municipio de
Samaniego con alimentos para 1 mes e implementos de aseo para tres meses, estos elementos
fueron entregados directamente a los lideres de la UNIPA y acordaron almacenarla debido a
gue Accion Social ya estaba asistiendo a la poblacion desplazada. Accién Social realizé entrega
de esta atencidn alimentaria y no alimentaria que dispuso esta institucion para atender esta
emergencia, entregando a las familias que decidian salir del albergue hacia casas de familiares
y amigos los alimentos correspondientes para garantizar su alimentacion durante un mes, asi
como kit de ollas, toldillos, toallas para el cuerpo y pafnales. El 19 de mayo el CICR realizé una
segunda entrega de atencion humanitaria de emergencia para las familias en situacién de
desplazamiento, se entregd 434 kits alimentarios y kits de aseo para un mes.

En visita realizada el 18 de Junio, fue posible verificar que la bodega contaba aun con
elementos de la segunda entrega que realiz6 CICR. Igualmente, con el objetivo de
complementar la dieta de estas familias el dia 28 de junio Accién Social hace una nueva
entrega de 54 kit de Alimentos tipo B Diferencial y 54 Kit de aseo. Vale la pena destacar que
diariamente se preparan alimentos para 160-180 personas.

El 30 de septiembre, Accién Social realizo la entrega de 72 Kits alimentarios tipo B diferencial
para un mes con sus respectivos kit de aseo. A su vez, el 05 de octubre, delegados de Accion
Social realizaron una visita a las 9 familias — 46 personas que se encuentran el municipio de
Samaniego. Las 9 familias que se encuentran en este municipio recibieron 9 Kits alimentarios
tipo B diferencial con aseo. En esta mision fue posible confirmar que cinco familias se
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encuentran ubicadas en la vereda Porcha, y las restantes estan ubicadas en la cabecera
municipal.

El 23 de octubre de 2009, Accion Social realizo la entrega de una donacion de alimentos por un
valor de veintisiete millones de pesos ($27.000.000).

El ICBF apoy6 con bienestarina, y alimentos complementarios de tipo diferencial a la totalidad
de las familias con nifios menores de 7 afios y madres gestantes y lactantes, asimismo el ICBF
ajusté la minuta con los requerimientos nutricionales necesarios para la poblacién indigena
AWA,

La Gobernacién de Narifio inicialmente dispuso de un fondo de 18 millones de pesos destinados
para la compra de alimentos perecederos y gas, luego dispuso de otros 10 millones de pesos
para dar continuidad es este componente de atencion. El aporte de los alimentos perecederos
permite variar la minuta y ajustarla a las costumbres de la poblacion AWA, brindando de esta
manera un enfoque diferencial en la alimentacion ya que es la UNIPA quien en coordinacion
con el ICBF realiza la programacién para comprar este tipo de alimentos.

e Alojamiento

En el marco del Comité Departamental de Atencion Integral a Poblacién Desplazada, CDAIPD,
llevado a cabo el dia 11 de febrero de 2009, Accidon Social recomendd a los miembros del
comité realizar una reubicacion de las familias desplazadas en los municipio Samaniego,
Ricaurte y Barbacoas hacia un solo albergue que se encontrara en éptimas condiciones como
es el caso del albergue ubicado en el municipio de Ricaurte y que fue construido por la
Cooperacion Internacional en asocio con Accion Social.

Sin embargo, los representantes de la UNIPA exigieron la reubicacién de la poblacion en
situacion de desplazamiento en el predio El Verde, ubicado en el Corregimiento El Diviso,
Barbacoas. Accion Social realiz6 una valoracion de este sitio, encontrando que la sede por si
sola no podria dar abasto para atender a la poblacion que se reubicaria, y recomendd utilizar
parte de las instalaciones de la Institucion Educativa Tecnoldgica, Agroambiental Bilingiie AWA
(IETABA) a fin de albergar a la totalidad de la poblaciéon. Ante esta situacién, UNIPA accedi6 a
esta solicitud, siempre y cuando todas las entidades del CDAIPD participaran en la adecuacién
de la sede administrativa de la UNIPA para poder hacer una reubicacién completa.

Con el animo de adecuar los albergues, Accion Social envi6 600 kits de habitat con
colchonetas. Asi mismo, Accion Social dispuso de todos los elementos necesarios para adecuar
la sede administrativa de la UNIPA, lugar que la poblacién indigena usaria como albergue por
disposicién de los lideres de UNIPA, entre estos se destacan:

Elementos de Adecuacion General Entregados a la Poblacion Indigena AWA en Situacién de
Desplazamiento

COMPONENTE ITEM CANTIDAD
Dotacion Albergue y Bafios BALDES PLASTICOS 10
Dotacion Albergue y Bafios BALONES 2
Dotacién Albergue y Bafios BASUREROS PEQUENOS 3
Dotacién Albergue y Bafios CANECA MEDIANA 1
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COMPONENTE ITEM CANTIDAD
Dotacion Albergue y Bafios CANECAS GRANDES 3
Dotacion Albergue y Bafios CAPAS 10
Dotacién Albergue y Bafios LINTERNAS 4
Dotacién Albergue y Bafos PLAFONES 5
Dotacién Cocina CALDEROS CON TAPA 2
Dotacion Cocina COLADORES 3
Dotacion Cocina COLADORES PARA CAFE 5
Dotacién Cocina CUCHARONES 7
Dotacién Cocina CUCHILLOS GRANDES 8
Dotacién Cocina ESCURRIDORES 6

FUENTE: Prevencion, Emergencias y Retornos — Accion Social

Finalmente Accion Social dispuso de las labores de un maestro de obras y de materiales de
primera calidad para realizar la ampliacion de la sede Administrativa de la UNIPA, adecuaciones
que tuvieron un valor cercano a los 35 millones de pesos. Tanto de la sede de UNIPA, en donde
se albergan cerca de 180 personas, como también el colegio de esta misma organizaciéon en
donde hay el mismo numero de indigenas se realizaron obras de adecuacién. Estas
adecuaciones incluyeron menajes de cocina, construccion de diez (10) duchas y la instalacién
de cinco (5) tanques de agua, lo que garantiza el suministro de agua para los albergues. Del
mismo modo, se adecuaron dos (2) cocinas comunitarias en los dos sitios de albergue.

Actualmente en la Sede Administrativa de UNIPA permanecen unas 120 personas,
presentandose movilidad diaria principalmente de los hombres, quienes salen a trabajar
mientras las mujeres y nifios se quedan en el albergue.

e Salud y Saneamiento Basico

La Direccion Local de Salud del municipio de Barbacoas realizé brigadas de salud con la
poblacién que se encuentra en los albergues. El Instituto Departamental de Salud de Narifio
(IDSN) suministr6 medicamentos esenciales con el objeto de fortalecer las acciones del
Hospital. El equipo médico del hospital de Barbacoas ha venido prestando un servicio eficiente
en la atencion de cada uno de los usuarios, asimismo la IPS indigena Mallama brinda la
atencion en salud a la totalidad de la poblacion AWA que llega requiriendo sus servicios y en
caso de ser necesario realiza las remisiones hacia el Centro de Salud San Martin.

Igualmente, Accidén Social después de realizar un diagndostico minucioso de las necesidades del
albergue, realiz6 las adquisiciones pertinentes buscando atender el componente de
saneamiento de la poblacion desplazada.

Ademads, el IDSN envid un técnico en saneamiento ambiental quien realizé la valoracién de las
condiciones de salubridad en los sitios de albergue, este diagnéstico recomend6 ampliar el
namero de baterias sanitarias y duchas, de igual manera se brindé capacitacion en
potabilizacién del agua, normas de higiene general y personal, asi como del buen uso de las
baterias sanitarias. Accién Social dando cumplimiento a estas recomendaciones realizé la
construccion de 5 unidades sanitarias con su respectivo pozo séptico y 5 duchas, de igual forma
dispuso de tanques para el almacenamiento de agua, cloro para la potabilizacion del agua y
canecas con tapa de diferente color para la clasificacion de las basuras.
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En la reciente mision humanitaria de seguimiento a la emergencia realizada por el equipo de
Prevencion, Emergencias y Retornos, se observé una mejor organizacion de las pertenencias
de cada familia y la limpieza en cada albergue. Las unidades sanitarias que construyd Accién
Social se encuentran supliendo las necesidades de la comunidad, se evidencia un buen uso de
éstas. De igual manera se verificé que los tanques de almacenamiento de agua que Accién
Social suministré estan en buen estado, con suministro constante de agua potable y se estan
usando correctamente.

En misiéon de acompafamiento y entrega de Ayuda Humanitaria realizada por delegados de
Accidn Social el 30 de septiembre de 2009, fue posible verificar en compafiia de dos miembros
del Comité de Agua y de Alimentos de la comunidad desplazada, el funcionamiento de los
mismos. A su vez, se reactivé el Comité de Aseo que no estaba funcionando y se brind6
asesoria sobre el mantenimiento de las baterias sanitarias, las duchas y los tanques de
abastecimiento de agua.

e Registro

Las Personerias Municipales de Barbacoas, Ricaurte y Samaniego llevaron a cabo la tarea de
recibir y documentar las declaraciones de la poblacién desplazada. Un total de 94 familias se
desplazaron en su momento desde el Resguardo Indigena Tortugafia - Telembi, hacia la
cabecera municipal de Samaniego y hacia el corregimiento de El Diviso en el municipio de
Barbacoas. Accion Social ingresé el censo en la base del SIPOD y esta en el proceso de
verificar y actualizar los datos ya que en el momento del desplazamiento 22 Jefes de hogar eran
indocumentados y 11 no contaban con los niumeros de identificacion respectivos.

e Educacion

En una reunion entre los docentes y Accion Social llevada a cabo el dia 18 de febrero, se
identificaron los docentes y menores desplazados. Con esta informacién, se coordiné el inicio
de clases para los menores desplazados ubicados en el casco urbano de Samaniego. Asi
mismo, Accién Social, en coordinacion con el Comité Municipal, logré la adecuacion de
espacios propicios para que los nifios desplazados recibieran sus clases. Actualmente la
totalidad de los nifios desplazados estan recibiendo clases normalmente.

En el Diviso, desde el 23 de febrero se reanudaron clases en el colegio IETABA ya que se
desocuparon los salones que se utilizaban como dormitorios.

Actualmente, el IRC atiende diariamente en la jornada de la mafiana, un primer grupo de 29
menores entre los 5y 10 afios de edad y un segundo grupo de 32 jovenes entre 10 y 22 afios
de edad mas 4 adultos. En la jornada de la tarde, el docente realiza actividades recreativas y
ecoldgicas.

e Seguridad y Proteccidn
Desde el primer momento de la emergencia, Accién Social, comisioné a 8 funcionarios expertos
en la atencién de emergencias humanitarias, quienes permanecieron durante el tiempo que fue

necesario para atender las urgencias de la emergencia y de 2 funcionarios de la Unidad
Territorial Narifio que realizan periédicamente misiones de verificacion a la zona. Este equipo ha
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garantizado la Atencidbn humanitaria de emergencia para la totalidad de la poblacién
desplazada. La presencia y desarrollo de actividades de estos funcionarios en la zona, ha
permitido que las acciones de proteccion desarrolladas por la entidad se cumplan de manera
inmediata.

En cuanto al tema de seguridad, desde el inicio de la emergencia se concerté con el Grupo
Cabal de Ipiales el control militar de la zona de albergue.

Desde el mes de febrero, segin UNIPA, cerca de 20 familias abandonaron la Sede
Administrativa y muchas manifestaron su deseo de regresar o de salir hacia otras veredas y
municipios.

La guardia indigena que inicialmente presto el servicio se retird a los diferentes cabildos de
origen, por lo que actualmente la seguridad es brindada por los integrantes de la guardia
indigena de la comunidad que se encuentra en situacion de desplazamiento y algunos hombres
desplazados y albergados en la Sede Administrativa quienes recibieron orientacién por parte
de la Guardia Indigena de la comunidad UNIPA.

En misién de seguimiento y entrega de ayuda humanitaria realizada por delegados de Accién
Social el 30 de septiembre fue posible verificar que el Ejército Nacional hace presencia
permanente sobre la via. A su vez, la comunidad manifesté que algunos hombres y jovenes de
la comunidad se han dirigido hasta la zona expulsora a trabajar en sus fincas, a verificar el
estado de sus viviendas y han regresado al albergue después de 15 a 20 dias. Posterior a
estas visitas han reportado total tranquilidad en la zona expulsora.

e Atencion Psicosocial

El ICBF comision6 a la Unidad Movil de Atencion Psicosocial y nutricional, quienes han venido
cumpliendo un papel sobresaliente en la atencidon a las madres gestantes, lactantes y el
fortalecimiento de los hogares comunitarios en donde los nifios desplazados se benefician con
recreacion y atencion psicosocial, de la misma forma han atendido de manera individual y
grupal a la totalidad de la poblacion desplazada.

También se ha coordinado el manejo del servicio de alimentacién comunitaria y realizaron la
valoracion nutricional de la poblacion infantil en situacion de desplazamiento.

e Comunicaciones
Accion Social a través de los diferentes comités de atencién integral a la poblacién desplazada
a los que asisti6, coordind con las instituciones del SNAIPD y la poblacién desplazada la
atencién en cada uno de los componentes de manera concertada.
Diariamente se realizaron reuniones de coordinacion en las que participaron las instituciones
presentes en la zona. De esta manera Accién Social concertd con las autoridades indigenas
cada una de las decisiones que se tomaban en la evolucion de la emergencia.

El equipo de profesionales de Prevencion, Emergencias y Retornos de Accién Social que
permanecio en terreno, mantuvo una constante comunicacion con el nivel nacional con el fin de
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mantener informada a la Alta Direccién de la entidad de los avances y pormenores que se
presentaron en el dia a dia de la emergencia.

e Comentarios

Méas de una decena de delegados de la entidad se trasladaron durante casi todo el mes de
febrero para atender la emergencia. Esta Misién en particular, requirié la solicitud de quince (16)
comisiones, el traslado al terreno de doce (12) integrantes de Accién Social tanto del Nivel
Nacional como del Nivel Territorial y una inversion de mas de $143.995.904 tanto en los
componentes propios de la atencion de la emergencia (alimentos, aseo, alojamiento, etc.) como
en los gastos del personal movilizado.

Inversién en la Atencién ala Poblacién Indigena AWA en Situacion de Desplazamiento
ITEM VALOR EN PESOS

Asistencia Alimentaria 41.322.000
Asistencia No Alimentaria 40.134.542
Adecuaciones y Otros 32.595.850
Costo de la Misién en terreno 29.943.512
Donaciones en alimentos 27.000.000
TOTAL 170.995.904

FUENTE: Prevencion, Emergencias y Retornos — Accion Social

Los reportes brindados por los profesionales de la unidad territorial de Accion Social que han
continuado con el monitoreo y la verificacion de las condiciones de la poblacién desplazada en
los sitios de albergue, no manifiestan que se esté presentando hacinamiento, ya que los
espacios construidos, y adecuados para utilizarlos como albergue son suficientes para la
cantidad de personal que alli se aloja. De hecho algunas familias voluntariamente han decidido
ir y volver constantemente entre Ricaurte, Piedra Verde, Llorente, y alrededor de la sede
administrativa UNIPA, fluctuando su permanencia dentro del albergue.

Las adecuaciones hechas para cubrir las necesidades de saneamiento basico se realizaron
siguiendo las recomendaciones emitidas por el técnico de saneamiento basico enviado por el
IDSN y concertadas con las autoridades indigenas en los comités de atencién integral a la
poblacién desplazada que se realizaron en el corregimiento El Diviso; las cuales suplen las
necesidades es este componente para la cantidad de poblacién desplazada que se encontraba
en ese momento.

La sede administrativa de la UNIPA es el sitio que sugirieron los lideres de UNIPA como sitio de
concentracion de la poblacién indigena que salié desplazada hacia la cabecera municipal de
Samaniego y la vereda Buenavista de Barbacoas, tal como se evidencia en el acta de CMAIPD
gue se realiz6 en Samaniego el 12 de febrero de 2009 y que fue posterior a esta sugerencia,
funcionarios de Accién Social realizaron una verificacion junto con las autoridades indigenas
donde finalmente se confirmo esta decision.

Accion Social ha cumplido con su compromiso de suministrar los alimentos “No perecederos”

mientras dure la emergencia, tal como quedo en las actas de los comités departamental que se
realizaron tanto en la ciudad de Pasto como en el corregimiento El Diviso.
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El equipo de Accién Social que estuvo en terreno, coordind con las instituciones del SNAIPD en
el marco de los comités municipal y departamental la atencion integral de la poblacién indigena
desplazada. De igual forma, las actividades de intervencién que realizé6 Accion Social fueron
concertadas en las mesas de seguimiento que se reunia todos los dias y en las cuales
participaban las autoridades indigenas UNIPA y las instituciones que se encontraban presentes
en El Diviso.

b) Atencion ala emergencia con ocasion del segundo suceso

El dia 26 de agosto de 2009, se present6 una masacre en el Resguardo indigena Gran Rosario
perteneciente a la etnia AWA, jurisdiccion de Tumaco.

El 1 de septiembre de 2009 se generé el desplazamiento de 25 familias — 146 personas del
resguardo. Dicha comunidad se alberg6 en la casa indigena ubicada en el corregimiento La
Guayacana, Tumaco.

Desde el mismo momento de conocida la situacién de emergencia, Accion Social llegé a la zona
con dos funcionarios de nivel territorial, para evaluar la emergencia y coordinar la atenciéon de la
emergencia. Se coordind en Comité Municipal de Atencion Integral a Poblacion Desplazada la
activacion del plan de contingencia de Tumaco. Desde el Nivel Nacional, el Area de Prevencion,
Emergencias y Retornos mantuvo el monitoreo del desenvolvimiento de la emergencia.

Se realiz6 un seguimiento permanente a la atencion al desplazamiento a través de la citacion
diaria al CMAIPD con la participacion de las autoridades municipales, los representantes de la
comunidad, algunas ONG y la coordinacién de Accién Social.

Accibn Social hizo presencia en el albergue de la Guayacana, evaluando las condiciones de la
comunidad desplazada. De igual manera, asiste a los CMAIPD para presentar informes
pormenorizados y hacer los requerimientos necesarios a las entidades del sistema.

Teniendo en cuenta los componentes de atencién, a continuacion se describen las acciones
adelantadas por Accion Social con ocasion de los hechos anteriormente descritos.

e Registro

La Personeria Municipal de Tumaco llev6 a cabo la tarea de recibir y documentar las
declaraciones de la poblacion desplazada.

e Alojamiento

Accién Social identificd el tipo de alojamiento utilizado por la poblacién desplazada y verificd
una a una las siguientes condiciones: espacio cubierto segun el nimero de personas, servicios
sanitarios, cantidad y disponibilidad de agua potable, aireacién y espacio para la preparacion y
consumo de alimentos.

Las familias se encuentran alojadas en La Casa Indigena del resguardo, la cual esta ubicada
sobre la via que de Tumaco conduce a Pasto, en el corregimiento La Guayacana. En este lugar
hay espacios suficientes para el numero de familias indigenas que se encuentran alli
desplazadas, adicionalmente recibieron colchonetas, cobijas y toldillos.
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Elementos de Adecuacion General Entregados por Accién Social a la Poblacion Indigena AWA en

Situacién de Desplazamiento Resguardo Gran Rosario
COMPONENTE DESCRIPCION CANTIDAD

En principio,

Dotacién Bafios y cocina Listones 4*4 30
Dotacién Bafios y cocina Tablas 60
Dotacion Bafios y cocina Varengas 30
Dotacion Bafios y cocina Clavos 3" 3
Dotacion Bafios y cocina Clavos 2" 3
Dotaci6n Bafios y cocina Angeo 100 mts
Dotacién Bafios y cocina Canaleta grande 6
Dotacién Bafios y cocina Uni6n de canal 4
Dotacion Bafios y cocina Gancho de canal 12
Dotacién Bafios y cocina Tanque de 1000 Its 1
Dotacién Bafios y cocina Tazas campesinas 2
Dotacion Bafios y cocina Llaves de paso 6
Dotacion Bafios y cocina Tubos de PVC ¥ 2
Dotacién Bafios y cocina Codos %2 4
Dotacién Bafios y cocina Uniones de ¥ 8
Dotacion Bafios y cocina Adaptadores macho 1/2 12
Dotacion Bafios y cocina Pegante PVC 1
Dotacién Bafios y cocina Tubo sanitario 3" 2
Dotacién Bafios y cocina Bulto Cemento 1
Dotacion Bafios y cocina Martillos 2
Dotacion Bafios y cocina Serruchos 2
Dotacién Bafios y cocina Metro medidor 1
Dotacién Bafios y cocina Machete 2
Dotacion Bafios y cocina Plafones 8
Dotacion Bafios y cocina Bombillos 8
Dotacién Bafios y cocina Cable 20 mts
Dotacién Bafios y cocina Apagadores 8
Dotacion Bafios y cocina Codos sanitarios 2
Dotacion Bafios y cocina Plastico 10 x10 1

FUENTE: Prevencion, Emergencias y Retornos — Accion Social

Alimentacion y ayuda no alimentaria

la Administracion Municipal asumié la atenciéon alimentaria
suministrando alimentos a las familias desplazadas.

inmediata
Igualmente, durante el mes de agosto,

Accion Social destino para esta emergencia 200 kits alimentarios diferenciales, asi como de 100
kits de Vajilla tipo B que incluye platos, vasos y cubiertos.

El 23 de septiembre y el 24 de octubre Accidn Social realiz6 la segunda y tercera entrega de
200 kits alimentarios diferenciales para la totalidad de las familias en situacién de
desplazamiento. A su vez, entre el 28 y el 29 de octubre realiz6 la entrega de una parte de la
donacion de alimentos destinada para el pueblo Awa cuyo valor total corresponde a veintisiete
millones de pesos, $27.000.000. La otra parte de esta donacién de alimentos fue entregada a
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las familias Awa en situacibn de desplazamiento albergadas en el Predio El Verde,
corregimiento El Diviso, Barbacoas.

La Gobernaciéon de Narifio en el marco del Comité Departamental de Atencion Integral a
Poblacion Desplazada, realizado el 8 de septiembre se comprometié con el suministro de
alimentos perecederos por un mes.

Dentro de las adecuaciones realizadas por Accién Social, esta la construccién de un espacio
para el servicio de alimentacion, tanto para la preparacion de alimentos como para el comedor.

e Salud, Saneamiento Basico y Atencidn Sicosocial

La ESE municipal de Tumaco a través del Centro de Salud de La Guayacana estd brindando
atencion médica de manera continua. Permanentemente hay promotores de salud en el
albergue realizando monitoreo de la situacion. A su vez, Accién Social entreg6 a la totalidad de
las familias desplazadas kit de aseo personal por cada una de las entregas de alimentos que
han recibido.

De igual manera, para esta emergencia se contdé con la intervencién del Técnico de
Saneamiento Basico del Instituto Departamental de Salud de Narifio quien construyé un nuevo
pozo para extraccion de agua. Accidn Social adecud baterias sanitarias y duchas para el aseo
personal, instaladas de acuerdo a las necesidades de la poblacién, con tanques de
almacenamiento para el suministro de agua, de igual manera suministré elementos de aseo
general con el fin de mejorar las condiciones de saneamiento basico y 100 kits de elementos de
aseo personal para cada familia.

Accibn Social dispuso de materiales de primera calidad para las adecuaciones y construcciones
realizadas. De esta manera se mejoraron las condiciones de alojamiento y se deja capacidad
instalada en caso de una nueva emergencia que requiera el uso de este sitio como albergue.
Las adecuaciones hechas para cubrir las necesidades de saneamiento basico fueron realizadas
por Accion Social siguiendo las recomendaciones emitidas por el técnico de saneamiento
basico enviado por el IDSN y concertadas con las autoridades indigenas.

En cuanto a la atencién psicosocial, el ICBF comisioné a la Unidad Movil de Atencion
Psicosocial y nutricional que ha atendido de manera individual y grupal a la totalidad de la
poblacion desplazada. También ha coordinado el manejo del servicio de alimentacion
comunitaria y realizé valoracion nutricional de la poblacion infantil.

e Educacion y uso del tiempo libre
Accién Social solicitd a la Secretaria de Educacién, estudiar la posibilidad que los nifios
indigenas reciban las clases en un salén independiente de la escuela de La Guayacana en
jornada alterna y de esta manera dar continuidad al calendario escolar. Actualmente el
calendario escolar se encuentra en vacaciones

e Seguridad y Proteccion

La seguridad en la zona esta a cargo de la Policia Nacional y de un Escuadron Movil de
Carabineros (EMCAR), también esta presente la guardia indigena.
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Finalmente, se debe sefialar que Accién Social, hace innumerables y constantes esfuerzos,
encaminados a brindar a la Poblacion en estado de desplazamiento una Atencién Humanitaria
integral, con la finalidad de encontrar una estabilizacion socioeconémica de cada uno de los
ciudadanos que se encuentran en la actualidad en esta dificil situacion.

Inversion en la Atencion ala Poblacion Indigena AWA en Situacion de Desplazamiento Resguardo
Gran Rosario

ITEM VALOR EN PESOS |
Asistencia Alimentaria 30.777.200
Asistencia No Alimentaria 6.161.200
Adecuaciones y Otros 11.174.600
TOTAL 48.113.000

FUENTE: Prevencion, Emergencias y Retornos — Accion Social

> Parrafo 97

La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo con
su papel frente a la busqueda de la justicia en el ambito nacional, ha iniciado un seguimiento
respecto de los casos donde se presenten victimas que pertenezcan a la comunidad de
afrodescendientes. A la fecha, aun cuando existe cierta dificultad en la identificacion de todos
los casos, la Unidad cuenta con 34 investigaciones, involucrando un total de 72 victimas, y
dentro de las cuales se encuentran vinculadas 73 personas.

> Parrafos 102 al 104

En lo referente al disefio e implementacion de politicas centradas en la proteccién de los
derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado
de acuerdo a lo ordenado en el Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional, se anexa el
documento “Informe: Auto 005 de 2009, Corte Constitucional: Protecciéon de los derechos
fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima de desplazamiento forzado, en el
marco del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004”.%*

4. EL EMPLEO DE TECNICAS DE INTELIGENCIA CONTRA DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS, LIDERES SOCIALES Y PERIODISTAS
> Parrafo 108

Se hace referencia a los presuntos seguimientos contra la entonces Comisionada Susana
Villaran en el afio 2005. Es comprensible y acompafiamos la preocupacion de la Comisién en

34 Presentado el 30 de octubre de 2009 a la Corte Constitucional.
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este sentido, pero la mencién en el informe sobre la respuesta que el Estado dio una vez se
conocié esta informaciéon es muy limitada y superficial, a pesar de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores envid a la Comision una comunicacion muy completa y documentada
sobre este tema, al cual se le ha dado la debida trascendencia. En ese sentido el Gobierno
desea reiterar una vez mas su disponibilidad e interés para aclarar el asunto.

> Parrafo 116

Se percibe gque tanto en el proyecto de Informe como en otros espacios y documentos citados
existe un mal entendido sobre la labor de los escoltas dentro de un esquema de proteccioén. La
necesidad de reportar y tener informacidén sobre sus protegidos no puede entenderse como
seguimientos en si mismos, sino como desarrollo de sus funciones. En todo caso se quiere
destacar que en este sentido el 28 de noviembre de 2008 se expidié la Directiva OPLA 016
(anexa a este documento) con la cual se prohibe el desarrollo de labores de inteligencia en los
servicios de proteccion, estableciendo los mecanismos de control y seguimiento al respecto.

> Parrafo 118

Se hace referencia a las 104 carpetas con informacién recogida por el G3 que investiga en la
actualidad la Fiscalia General de la Nacion. Sin embargo, se llama la atencién a la Honorable
Comision en el sentido de que en ninguna parte del proyecto de Informe se menciona que fue el
propio Director del DAS quien llamé a la entidad una vez encontré ese material y quien de
inmediato se las entregd (se anexan las cartas al respecto). Tampoco se reconoce la
colaboracién que desde el Departamento se ha prestado al desarrollo de las investigaciones y
gue ha sido reconocida por directivos de la Fiscalia en varias ocasiones. Estas acciones
muestran un panorama totalmente distinto al que se plantea en el proyecto de Informe respecto
de la actitud del DAS en el tema.

> Parrafo 120

Frente a las investigaciones que adelanta la Fiscalia resulta inquietante que las organizaciones
que se han hecho parte civil dentro de los procesos, al acceder a informacion reservada de los
expedientes, la estén utilizando para hacer denuncias internacionales, arriesgando los
resultados de las investigaciones. Esto podria obstaculizar el desarrollo de los procesos e
incluso generar situaciones de riesgo ocasionadas por esas denuncias.

Sin desconocer el derecho al ejercicio de la accion civil dentro el proceso penal tanto para
obtener resarcimiento econdmico como derecho a la verdad y la justicia, debe tenerse presente
el balance que la Corte Constitucional ha hecho entre los derechos de los intervinientes en el
proceso penal y la integridad de la investigacién, apreciacion que se cita a continuacion:

Si bien es cierto que la verdad y la justicia dentro del proceso penal dependen de que
la informacion y las pruebas recogidas durante la etapa de investigacién previa estén
libres de injerencias extraflas o amenazas, no obstante el interés de protegerlas no
puede llegar al punto de conculcar los intereses del procesado o de la parte civil,
especialmente, cuando existen mecanismos a través de los cuales se puede proteger
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la integridad del expediente y de la informacion recogidas de posibles intentos de
difundirla o destruirla, tales como el establecimiento de sanciones penales, o de otro
tipo, a quienes violen la reserva del sumario, o destruyan pruebas, sin menoscabar los
derechos de los intervinientes dentro del proceso penal. (Corte Constitucional,
Sentencia C-228 de abril 3 de 2002, Magistrado ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett).

> Parrafo 122
La Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia realiza un seguimiento continuo
a los casos donde son victimas defensores de derechos humanos, a la fecha se encuentran

asignadas 36 investigaciones, dentro de las cuales han sido vinculadas 31 personas,
adicionalmente, se han dictado 12 sentencias condenatorias en contra de 27 personas.

5. LIBERTAD DE EXPRESION

> Parrafos 135 al 149

De acuerdo con las cifras a octubre 31 de 2009 del Observatorio de Derechos Humanos del
Programa Presidencial de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica, sélo se ha
presentado el homicidio de un periodista quien trabajaba para Radio Super.

A través de la implementacion de la politica de seguridad se ha logrado garantizar el ejercicio
de la labor periodistica en el pais, lo cual es demostrado a través de cifras como la disminucién
de los homicidios a quienes ejercen esta labor:

Homicidios de periodistas 2001 — 2009

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total general

Homicidio periodistas 9 11 7 3 2 3 2 0 1 38

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la RepUblica

> Parrafo 137

La Unidad Nacional de Derechos Humanos contintia en su esfuerzo por combatir la impunidad
existente respecto de los delitos cometidos en contra de periodistas, para tal fin, persiste en el
seguimiento a dichas investigaciones, encontrando asignadas 48 investigaciones, en las cuales
se afectaron 74 victimas. Dentro de estas investigaciones se encuentran 38 personas
vinculadas, ademas de 17 condenadas en 13 sentencias condenatorias.

> Parrafo 141
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Referente a la emisora de Radio Diversa®®, perteneciente a la comunidad LGBT, la Direccién de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia realiz6 el estudio
técnico del nivel de riesgo y grado de amenaza efectuado, por la Policia Nacional, el cual fue
ponderado como “Ordinario " y en virtud de ello su caso fue puesto en consideracién del Comité
de Reglamentacién y Evaluacion de riesgos — CRER, del Programa de Proteccién a Periodistas
y Comunicadores Sociales, en sesion del 28 de septiembre de 2009, en la que se recomendd
asignar cuatro (4) medios de comunicacion Avantel para los sefiores Nicolay Paulina Duque
Aricapa, Carlos Serrano, Laura Giselle Vargas La Torre y Liceth del Carmen Rochel Paez.

De igual manera, de acuerdo a los protocolos, se transmitieron las sugerencias a tener en
cuenta para la seguridad, como son:

 Aplicar las medidas autoprotectivas en todas las actividades diarias, que se les dio a
conocer en la entrevista.

* Incrementar la compartimentacion de la informaciéon y mantener en reserva aspecto de
indole personal, laboral y familiar.

» Si se presenta una situacion anormal o un posible peligro en cercanias al lugar de
residencia o en el centro asistencial deberan solicitar colaboracion de la fuerza publica

« Mantener un perfil bajo y de observar cualquier acto sospechoso avisar de inmediato a
los organismos de seguridad (DAS, Grupo Gaula de Polineal 165 6 Polineal 112)

« Asumir una cultura de seguridad evitando incurrir en conductas inapropiadas que
puedan vulnerar la seguridad e integridad personal.

« Evitar la rutina en sus desplazamientos y en cuanto sea posible, cambiar diariamente
de medio de transporte.

e Cerciorarse de que la correspondencia que llega al domicilio, sea verificada con
antelacién y no abrirla en caso de sospecha. Comunicarle de inmediato a la autoridad
competente.

« Ser imparcial dentro de los conceptos adoptados dentro del desempefio de cualquier
actividad.

Asi mismo, se solicité a la Policia Nacional medidas preventivas de seguridad para el entorno
de la emisora.

De otro lado, en el marco de las funciones establecidas en el articulo 13, numerales 3 y 9 del
Decreto 4530 del 28 de noviembre de 2008, la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom
debe disefar programas de asistencia técnica, social y de apoyo a la politica para las
comunidades indigenas, Rom y poblaciones LGTB- lesbianas, gay, transexuales y bisexuales,
al igual que asesorar a las gobernaciones, alcaldias municipales para la debida atencion de la
poblacién en mencion.

En este sentido, y teniendo en cuenta las necesidades identificadas por las organizaciones
sociales, la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom, realizé una reunion el dia 22 de
Julio del presente con algunas entidades del gobierno y miembros de las organizaciones
sociales ubicadas en Bogot4, para establecer directrices de trabajo con esta poblacion.

En esta reunién se establecié que se conformaria una Mesa de Alto Gobierno para trabajar los
temas de lesbhianas, gays, bisexuales, trans e intersex; para ello se fijaria una metodologia de

35 Proyecto Informe Anual 2009- Capitulo IV- Colombia. Parrafos 141.
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trabajo, priorizando temas a inmediato, mediano y largo plazo. Con el ejercicio anterior se
construiria una hoja de ruta con indicadores de gestion y de resultado, que seria la base para
generar una politica de Estado en relacion al tema. Igualmente se solicité a las organizaciones
sociales realizar una contextualizacion en torno al tema.

Asi las cosas, el dia 12 de agosto de 2009, la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom,
convoco a otra reunion, en la cual las organizaciones sociales realizaron 4 presentaciones en
relaciébn a los procesos que adelantaban. Esta reunion se presentaron las inquietudes en
relacién a los pardmetros que se iban a seguir para el trabajo conjunto con las entidades del
gobierno y las organizaciones sociales, razon por la cual se realiz6 una propuesta del espacio,
la cual fue socializada.

Frente a la mencionada propuesta construida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y
Rom, conjuntamente con algunos miembros de las organizaciones sociales se determind que
por el momento este espacio no se institucionalizaria y que se denominaria: “espacio de
construccion conjunta con responsabilidades diferenciadas para la formulacion de una politica
publica y la garantia de derechos por orientaciones sexuales e identidades de género”.

Para el desarrollo de este espacio se determind un trabajé por ejes tematicos que requerira por
parte de las entidades participantes, diligenciar una matriz de acuerdo a sus competencias, en
la que se especificard las acciones que vienen adelantando, las dificultades que han tenido y
algunos indicadores.

En este orden de ideas, se empezaron a trabajar los ejes teméaticos. El primer eje que se trabajo
fue el de educacion, cultura y comunicaciones, por la tematica a tratar la Direccién de Asuntos
indigenas, Minorias y Rom del MIJ, convocé al Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Proteccion Social y el Ministerio de Tecnologias de la informacion y Comunicaciones, quienes
presentaron sus avances en relacién al tema. Las organizaciones sociales en cada intervencion
realizaron las sugerencias al respecto.

El segundo eje se denomind constitucional y para ello, se convocé a la Cancilleria, la
Superintendencia Financiera y la Superintendencia de Notariado y Registro, quienes eran las
entidades que solicitaron las organizaciones sociales en relacion al cumplimiento de las
sentencias de la Honorable Corte Constitucional, estuvieran presentes en este espacio.

Asi mismo, se trabajé un eje tematico denominado de Capacitacion y Formacién en la
Poblacién LGBTI, en este participaron: el INPEC, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y
la Fiscalia, quienes hicieron sus respectivas presentaciones de las acciones que adelanta cada
institucion.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom convoc6 a una reunion interinstitucional en
la que se determind que se elaboraria una metodologia que unifigue y aclare conceptos y
procedimientos, para obtener resultados mas acordes con la realidad de la poblacién LGTBI.

Sumado al espacio que se ha venido desarrollando, la Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom, realiz6 el acompafiamiento a tres (3) de las ocho capacitaciones que la Policia
Nacional adelant6 para la divulgaciéon de la Directiva 058 sobre las medidas de proteccion a la
poblacién del LGBTI, la cual tiene un caracter transitorio hasta diciembre de este afio.
Igualmente ha empezado a acompafiar procesos que se han venido adelantando a nivel
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regional como lo es el caso del Departamento del Meta, Distrito Capital de Bogota y Santander.
Finalmente cabe anotar que a la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom, han llegado
dos (2) denuncias de violacion de Derechos Humanos de esta poblacién, frente a las cuales se
ha hecho el trdmite respectivo, remitiéndolas a las entidades competentes.

>

Parrafos 145 al 146

Sobre la presunta detencion del sefior Hollman Morris se debe tener en cuenta lo siguiente:

El Gobierno fue informado de que el sefior Morris sorprendié a la Comisién del CICR y a
Piedad Cdérdoba y que pretendié que lo trasladaran en el helicoptero dispuesto para recoger
a los secuestrados que iban a ser liberados.

El sefior Morris fue sometido a un control por parte de tropas del Ejército de Colombia en la
Unién Peneya, ubicado a tres horas de Florencia, capital del Departamento del Caqueta,
control en el cual le fueron respetados todos sus derechos e integridad. Asi mismo, el
Comandante de la base militar le ofrecié, de manera preventiva, proteccién, lo que fue
rechazado por el sefior Morris.

De acuerdo con las declaraciones del policia liberado, Walter Lozano Guarnizo, en el
programa La Noche de RCN, en el lugar donde se produjeron las liberaciones se
encontraban dos periodistas, quienes procedieron a realizarles entrevistas, a pesar de que
todavia se encontraban en condicién de victimas del secuestro. Uno de estos periodistas
era el sefior Hollman Morris.

Las personas entrevistadas por el sefior Morris se encontraban en condiciones de
sometimiento e indefensién mientras se realizaba el reportaje. No se puede ignorar una
situaciéon en la que se atenta contra el derecho a la vida, a la libertad y a la libertad de
expresion.

De acuerdo con lo sostenido por los liberados, las entrevistas que se les realizaron antes de
las liberaciones, fueron conducidas por las Farc, quienes les exigieron mencionar
expresiones contrarias al Gobierno, favoreciendo a las Farc.

Ademas el Gobierno considera que siendo el sefior Morris beneficiario de medidas
cautelares solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a pesar de
alegar riesgo extraordinario para su vida, este se sometié a un riesgo extremo, sin informar
al Estado del cual demanda proteccién. Lo que fue también expresado por el sefior
Presidente de la Republica en declaracion y rueda de prensa efectuada en Villavicencio el
dia 3 de febrero de 2009. El Presidente se expresd en los siguientes términos:

...como lo dira esta semana la autoridad competente, el periodista Morris ha
incumplidlo sus deberes como persona protegida por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. El Gobierno de Colombia le ha dado toda la proteccion, y él ha
incumplido los deberes.

Por ejemplo, él se les pierde a los escoltas. Nosotros estamos obligados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a proteger al periodista Morris, como
hemos protegido a tantos colombianos, porque esta seguridad ha sido democrética.
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Nuestro esfuerzo ha sido para todos los colombianos, independientemente de que
sean amigos o de que sean opositores del Gobierno. El periodista Morris ha incumplido
sus deberes. Esa es una de las cosas graves. Una de las acusaciones que hay que
hacerle al periodista Morris.

e Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el control y orden la de la zona era
determinante para el buen término de las liberaciones, por lo que era fundamental para el
Estado garantizar la seguridad de la mision.

e En sintesis, ni el sefior Morris fue retenido, “ni los materiales recogidos en su labor
periodistica” fueron decomisados por agentes de la fuerza publica como errbneamente le
fue informado a la CIDH.

Adicionalmente, en la Politica de Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y
de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario el actual Gobierno contemplé entre sus
metas la proteccion de los periodistas. En desarrollo de lo anterior el Gobierno Nacional cre6
mediante el Decreto 1592 del 18 de agosto de 2000 el Programa de Proteccién que incluye
dentro de su poblacion objeto a Periodistas y Comunicadores Sociales, cuyos mecanismos han
sido concertados, en su concepcion y ejecucion, con los gremios y asociaciones de periodistas.
Se han puesto en ejecucion medidas de seguridad para proteger a los periodistas en las zonas
de conflicto y en misiones peligrosas, dando cumplimiento a recomendaciones de organismos
intergubernamentales de derechos humanos.

El Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales acoge a los periodistas
que, en ejercicio de su actividad, asuman la difusion, defensa, preservaciéon y restablecimiento
de los derechos humanos y el DIH y que por tal circunstancia, se encuentren en situacion de
riesgo contra su vida, seguridad o libertad por causas relacionadas con la violencia politica o
ideolégica o con el conflicto armado que padece el pais.

Sumado a lo anterior, el presupuesto invertido en el programa de Proteccion y Promocion de los
derechos Humanos y el DIH, del Ministerio del interior y de Justicia ha aumentado de manera
considerable en los Ultimos afios, pasando de $31.937.420 en 2002 a $76.991.494 en 2007, lo
que representa un aumento de mas del 120%. Una muestra del avance en la proteccion a
quienes ejercen esta labor esta en que en el aflo 2000 habian 14 periodistas beneficiarios,
mientras que en 2008 fueron 154. De enero a julio de 2009, se han venido atendiendo 9.151
personas en general, contando con $ 90.178.233 mil millones de pesos de presupuesto.

> Parrafo 156

En el informe se exhorta al Gobierno colombiano a terminar con interceptaciones a periodistas y
hacer reconocimiento publico a su labor critica en una democracia. Al respecto vale decir que
como las interceptaciones no son una politica institucional no puede ordenarse que terminen,
sino adoptar todas las medidas preventivas que sean necesarias, como las Directivas que el
Director del DAS ha emitido sobre manejo de equipos de comunicaciones, asi como apoyar las
investigaciones e impulsar y promover las denuncias en este sentido.

> Péarrafo 157
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En referencia al caso de Claudia Julieta Duque no se menciona en el informe la revocatoria
proferida por el Consejo de Estado (que se anexa) el pasado 30 de septiembre del incidente de
desacato que se formul6 contra el Director del DAS. Esa providencia establece que el Director
cumplié con todas las 6rdenes de la sentencia de tutela T-1037 de 2008 desde su posesion en
enero 22 de 2009 y que, por lo tanto, no hubo desacato de su parte.

> Parrafos 161 al 163

Los anteriores péarrafos hacen referencia a las preocupaciones de la Comision frente a la Ley
1288 de 2009, Ley de Inteligencia, la cual entr6 al ordenamiento juridico el 5 de marzo de 2009.
El objeto de esta Ley es fortalecer el marco legal que permite a los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contra inteligencia cumplir adecuadamente con su misién
constitucional y legal, estableciendo los limites y fines de sus actividades, los principios que las
rigen, los mecanismos de control y supervision, la regulacion de sus bases de datos, la
proteccion de sus miembros, la coordinacion y cooperacion entre sus organismos y los deberes
de colaboracion de las entidades publicas y privadas entre otras disposiciones.*®

Si bien es cierto es correcto lo que se plantea en el parrafo 161 respecto a la posibilidad de
reserva de la informacién hasta por un plazo maximo de 40 afos, debe tenerse en cuenta que
la mencionada Ley también fija como limites a las actividades de inteligencia y contra
inteligencia del Estado el respeto de los derechos humanos; sujetando estas labores al
cumplimiento estricto de la Constitucion, la ley, el Derecho Internacional Humanitario, y en
especial al apego al principio de la reserva legal, que garantiza la proteccion de los derechos a
la honra, al buen nombre, la intimidad personal y familiar y al debido proceso.*’

Asi mismo, de acuerdo con la Ley ninguna informacién para propdésitos de inteligencia y contra
inteligencia podra ser obtenida con fines diferentes a los de:

a. Asegurar la consecucion de los fines esenciales del Estado, la vigencia del régimen
democratico y la seguridad y defensa de la Nacion, y prevenir de amenazas contra las
personas residentes en Colombia y los ciudadanos colombianos en todo tiempo y
lugar;

b. Proteger a la poblacion y las instituciones democraticas frente a amenazas tales
como el terrorismo, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, el lavado de activos, y otras amenazas de
igual naturaleza.®

Adicionalmente, la Ley establece que en ningun caso la informacién con propdsitos de
inteligencia y contra inteligencia sera recolectada, procesada o diseminada por razones de
género, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica, pertenencia
a una organizacion sindical, social o de derechos humanos, o para promover los intereses de

36 | ey 1288 de 2009. Articulo 1.
37 |pbid. Articulo 4.
38 |bid.
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cualquier partido politico o afectar los derechos y garantias de los partidos politicos de
oposicion.*

La Ley 1288 de 2009 somete las actividades de inteligencia y contrainteligencia a tres principios
que deben observarse irrestrictamente:

- Principio de necesidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia deben ser
necesarias para alcanzar los fines constitucionales deseados; podra recurrirse a ellas
siempre que no existan otros medios que permitan alcanzar tales fines.

- Principio de idoneidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia deben hacer
uso de medios que se adecuen al logro de los fines constitucionales y sus limitaciones.

- Principio _de proporcionalidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan ser proporcionales a los fines buscados y sus beneficios deberan exceder las
restricciones impuestas sobre otros principios y valores constitucionales.*

De igual forma, la Ley de Inteligencia procede a coordinar estas actividades a través una mesa
de alto nivel, la cual es la denominada Junta de Inteligencia, la cual trata los asuntos
relacionados con la seguridad y defensa del Estado, coordina las actividades de inteligencia y
contra}lilnteligencia, y asegurar la cooperacion entre los distintos organismos que las llevan a
cabo.

Esta Junta esta conformada de manera indelegable por el Ministro de la Defensa Nacional,
quien la presidira; el Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales, quien la presidira
en ausencia del Ministro titular y los Directores de Inteligencia del Comando General de las
Fuerzas Militares, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional; asi como el
Direct?zr de Inteligencia del DAS y el Director de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero-
UIAF.

Entre las funciones de la Junta de Inteligencia esta la de asegurar que existan procedimientos
adecuados de proteccion de la informacion de inteligencia, asi como la elaboracion del Plan
Nacional de Inteligencia.

En cuanto a las medidas de control que dispone la Ley de inteligencia, ademas de las propias
de los superiores jerarquicos y la proscripcion de la causal de inimputabilidad de la obediencia
debida ante las violaciones de derechos humanos en estas labores, se establece la creacion de
un “Control Parlamentario” de estas actividades, para lo cual se ordena se cree la Comision
legal parlamentaria de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la cual
cumplira funciones de control y seguimiento parlamentario, verificando la eficiencia en el uso de
los recursos, el respeto de las garantias constitucionales y el cumplimiento de los principios,
limites y fines establecidos en la Ley.*®

39 |bid. Negrillas fuera de texto.
40 Cfr. Ibid. Articulo 5.

41 |bid. Articulo 7.

42 |bid.

43 |bid. Articulo 13.
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Esta forma de control parlamentario fortalece las garantias de quienes son sujetos de labores
de inteligencia y contra inteligencia por parte del Estado, asi como limita los eventuales abusos
0 posibles afectaciones a derechos fundamentales.

Simultaneamente, la Ley de Inteligencia dispone que cada uno de los organismos que
desarrolla actividades de inteligencia y contra inteligencia tenga un Centro de Proteccién de
datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendrd un responsable
que garantizara que los procesos de recoleccion, almacenamiento, producciéon y difusion de la
informacién de inteligencia y contra inteligencia estén enmarcados en la Constitucién y la ley.
Para ello se llevaran a cabo los talleres de capacitacion necesarios dentro de cada centro.**

Este especial manejo de la informacién que reposa en los organismos de inteligencia constituye
otra garantia frente a las personas objeto de estas actividades y la sociedad en general. Ante lo
cual sobra reiterar que los datos de inteligencia y contra inteligencia que reposan en los CPD, al
estar amparados por la reserva legal, no podran hacerse publicos ni seran difundidos a
particulares salvo los requerimientos de autoridades penales, disciplinarias o fiscales,
amparados por la reserva legal.*

Adicionalmente, la Ley de Inteligencia prevé lineamientos de control y supervision para todas
las autorizaciones y documentos soportes de las misiones y operaciones de inteligencia y
contra inteligencia, debiendo existir frente a cada una de estas actividades un responsable
visible y un superior jerarquico quien seré el directo garante de la situacion.*®

Vale la pena mencionar que esta Ley, en su articulo 25 modificé las penas para los delitos
relacionados con la divulgacion y empleo de datos de inteligencia y de contra inteligencia, los
cuales se encuentran contenidos en los articulos 194, 195, 418, 419 Y 420 del Cédigo Penal.

Se acrecentaron en una tercera parte las penas de las conductas de divulgacion y empleo de
documentos reservados®*’, acceso abusivo a un sistema informatico*®, revelacion de secreto®,
utilizacién de asunto sometido a secreto o reserva® y utilizacién indebida de informacion oficial

44 1pid. Articulo 18.

45|bid.

46 |pid. Articulos 10-12.

47 Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos reservados. El que en provecho propio 0 ajeno 0 con perjuicio de otro
divulgue o emplee el contenido de un documento que deba permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

48 Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema informatico. El que abusivamente se introduzca en un sistema informéatico protegido
con medida de seguridad o se mantenga contra la voluntad de quien tiene derecho a excluirlo, incurrird en pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios.

49 Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor piblico que indebidamente dé a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva, incurrird en pena de prisién de cinco (S) a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de cinco (S) a ocho (8) afios de prision, multa de sesenta (60) a doscientos
cuarenta (240) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones plblicas
por diez (10) afios.

50 Articulo 419. Utilizacidn de asunto sometido a secreto o reserva. El servidor pablico que utilice en provecho propio o ajeno,
descubrimiento cientifico, u otra informacion o dato llegados a su conocimiento por razén de sus funciones incurrira en prision de
cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo pablico, siempre que la conducta no constituya otro delito sancionado con
pena mayor.
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privilegiada®, asegurandose ademéas de que estos delitos no sean excarcelables. Estas
modificaciones también se realizaron frente a los delitos militares equivalentes y aquellos
propios de los servidores publicos.

6. PRESIONES AL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL

> Parrafos 168 a 170

El Gobierno Nacional ha lamentado publicamente que algunos Magistrados de las Altas Cortes
hayan sido interceptados en sus comunicaciones; e igualmente ha manifestado que también ha
sido victima de tales interceptaciones ilegales, incluido el propio Presidente de la Republica y
sus ministros, como ha sido denunciado publicamente.

Frente a tales hechos y no siendo competencia del Ejecutivo las investigaciones de tal indole, el
Gobierno presta y prestara todo su apoyo a las investigaciones que sobre estos hechos
adelanten las autoridades competentes.

A su turno la Fiscalia, entidad competente ha sefialado que las investigaciones que ha
realizado, han contado con todo el apoyo del DAS y de todo el Gobierno Nacional. No ha sido
politica del Gobierno ocultar estas situaciones y mucho menos fomentarlas o patrocinarlas. De
otro lado, la Fiscalia General de la Nacion ha reconocido que su propia infraestructura de
interceptacion (la Plataforma Esperanza), fue utilizada para hacer las interceptaciones ilegales,
por lo cual esta en proceso de identificar a los responsables.

> Parrafos 170 al 172

Respecto de las solicitudes presentadas por los Honorables Magistrados Ivan Velasquez, Maria
del Rosario Gonzéalez y César Julio Valencia Copete, es importante sefialar, en primer lugar, lo
siguiente:

e Que aun antes de la solitud de medidas cautelares de los Honorables Magistrados el
Estado ha atendido los requerimientos de seguridad de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de manera eficaz, a través de los mecanismos internos idéneos
destinados para tal efecto, en cumplimento de las obligaciones constitucionales y
convencionales.

¢ Que el sefior Director de la Policia Nacional, entidad encargada de la proteccion de los
Honorables Magistrados, ha brindado todas las garantias para su seguridad y proteccion
y la de sus familias y ha asumido de manera personal los requerimientos que en materia

5t Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada. EI servidor publico que como empleado o directivo o
miembro de una junta u 6rgano de administracion de cualquier entidad publica, que haga uso indebido de informacion que haya
conocido por razén o con ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin de obtener provecho
para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrira en pena de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida
del empleo o cargo publico.
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de proteccién han presentado los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre
ellos los que cuentan con la solicitud de medidas cautelares.

e Que los Honorables Magistrados participan directamente de la implementacion de su
esquema de seguridad, y que el personal asignado al mismo es de su entera confianza,
lo que puede demostrarse con los afios de permanencia de varios de los integrantes de
dicho esquema.

e Que un organismo de control, como lo es la Procuraduria General de la Nacion, ha
expresado la disposicion y la buena voluntad de concertar con los Honorables
Magistrados, si asi lo solicitaren, un mecanismo especial de seguimiento al esquema de
proteccion implementado para su seguridad. Este mecanismo se ha implementado en
las medidas cautelares de la Honorable Magistrada Maria del Rosario Gonzéalez de
Lemos y el Honorable Magistrado Ivan Veldzquez Gomez.

e Que los requisitos de procedibilidad de las medidas cautelares, articulo 25.1 del
Reglamento de Honorable Comision Interamericana de Derechos Humanos, no se
configuran frente a la situacion de los Honorables Magistrados; por cuanto el Estado ya
habia puesto en marcha sus mecanismos internos para brindar la proteccién
excepcional que seria objeto y fin de las medidas cautelares.

¢ Que el debate que se presenta ante la Honorable Comisién es eminentemente politico y
no es un asunto que se enmarque dentro de la funcion y naturaleza propia de las
medidas cautelares.

Asimismo, es de fundamental importancia, los avances de las investigaciones penales y
disciplinarias que se adelantan con ocasion de las presuntas actividades ilegales de inteligencia
adelantadas por algunos miembros del Departamento Administrativo de Seguridad, de la
siguiente manera:

RESUMEN INVESTIGACIONES PENALES

En menos de 10 meses, desde el 22 de febrero de 2009, se resaltan las siguientes actividades y
resultados:

Investigacion Resultados

11001600068620 | 1. Diligencias:

0900002 e 160 6rdenes

2 incursiones de la Policia Judicial

11 interrogatorios

44 entrevistas (a victimas, ex funcionarios etc.)
130 informes de la Policia Judicial

60 elementos probatorios informaticos asegurados
10.000 GB de informacién para anélisis forense

e  Mdltiples inspecciones

12495-11 31 diligencias a funcionarios y ex funcionarios

Vinculacion mediante indagatoria frente a 18 personas.

2 Capturas con fines de indagatoria

Resolucién de Apertura de Investigacion frente a 31 personas

12 medidas de aseguramiento de detencidn preventiva

O ON
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6. 5 Solicitudes de suspension de servidores publicos

12490-2 1. 60 ordenes de la policia judicial

> Parrafos 173 al 174

Frente al tema del cambio de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, esto es, su
decision de reasumir las investigaciones de politicos presuntamente vinculados a grupos de
autodefensa, es preciso sefalar que el sefior Presidente de la Republica ha manifestado
reiteradamente su acatamiento y respeto por los fallos judiciales.

De lo anterior claramente se quiere resaltar que en Colombia la independencia judicial no es
meramente formal o normativa, sino que las normas se aplican efectivamente, debiendo todas
las autoridades del Estado respetar las determinaciones judiciales sin importar de qué categoria
sea el juez que las profiere.

Igualmente, para asegurar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la independencia
judicial, se han adoptado politicas de fortalecimiento a la justicia incluido el aumento de la
proteccion para las mas altas autoridades judiciales, especialmente los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Conclusién

El Gobierno de Colombia desea reiterar su firme respeto con los derechos humanos y su
indeclinable compromiso por continuar adelantando los esfuerzos necesarios para superar los
retos que persisten, originados en las manifestaciones de violencia causadas por el narcotrafico
y la accién de los grupos armados ilegales.

Con ese animo el Gobierno nacional ha planteado las observaciones precedentes que espera
gque sean tenidas en cuenta por la Honorable Comisién con el Unico fin de mostrar una realidad
equilibrada y objetiva frente a nuestra compleja realidad en materia de derechos humanos, en
un marco de profundo respeto con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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