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OBSERVACIONES DE COLOMBIA AL PROYECTO DE INFORME DE
SEGUIMIENTO - LAS MUJERES FRENTE A LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION
DERIVADAS DEL “CONFLICTO ARMADO” EN COLOMBIA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En primera instancia el Estado colombiano desea agradecer a la Honorable Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el compartir el proyecto de Informe de
seguimiento — “las mujeres frente a la violencia y discriminacion derivados del
“conflicto armado” en Colombia”, pues tal como se manifesto en la respuesta del mes
de septiembre de 2009 sobre seguimiento a las recomendaciones?, la publicacién de
este informe representa para el Gobierno de Colombia una oportunidad para informar
a la Comunidad Internacional de manera detallada los esfuerzos adelantados con el
fin de asegurar el respeto y garantia de los derechos humanos de las colombianas y
colombianos, y de manera particular los esfuerzos que se han venido haciendo en
materia de proteccién de las mujeres y nifias frente a los efectos que la situacién de
violencia exacerbada perpetrada por los grupos armados al margen de la ley, tiene
sobre ellas.

El Gobierno de Colombia considera que solo una vision integral y constructiva de la
situacion colombiana que diagnostique adecuadamente las dificultades sin
sobredimensionar sus caracteristicas, permitira que se siga avanzando en el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y la vigencia de sus derechos.

En ese sentido, el Gobierno de Colombia reitera su firme compromiso con la
proteccion, garantia y ejercicio de los derechos humanos de todos los ciudadanos
que habitan el territorio nacional, particularmente con los derechos de las mujeres y
con el logro de la equidad de género, lo cual se ha evidenciado a través de las
diversas acciones y esfuerzos del Estado y sus instituciones que actian en el marco
de la Constitucién, respetando el Estado Social de Derecho.

Por ello, se registra con satisfaccion que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos concluya en su informe que desde octubre de 2006, el Estado ha tenido
avances significativos en la adopcion de leyes y politicas publicas favorables para
mejorar la respuesta estatal y los servicios publicos de atencién a las mujeres
afectadas por la violencia y la discriminacién, y que destaque la emision de
resoluciones judiciales trascendentales en el periodo 2006-2009 para proteger los
derechos humanos de las mujeres, especialmente de las mujeres desplazadas por el

“conflicto armado”.?

! Informe de Seguimiento a las Recomendaciones contenidas en el “Informe sobre las Mujeres frente a la violencia y
discriminacion derivados del Conflicto armado en Colombia” del 16 de octubre de 2006 (OEA/Ser. L/V/II. Doc.67), remitido a la
Comision en el mes de septiembre de 2009.

? Ibidem. Pérrafo 123
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Igualmente, el Gobierno de Colombia agradece que se destaque que “las medidas
legislativas, judiciales y de politicas publicas adoptadas desde octubre de 2006 a la
fecha para hacer frente al impacto diferenciado del “conflicto armado” en las mujeres,
afirmando que estas medidas demuestran el compromiso, tanto de integrantes del
sector estatal como no estatal, para considerar las necesidades de las mujeres en el
disefio de una politica estatal integral para prevenir, sancionar y erradicar actos de

violencia y discriminacién contra las mujeres en el contexto del “conflicto armado”.?

En general, son importantes los reconocimientos que la Comision hace respecto de
acciones adelantadas por el Estado colombiano para proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y nifias colombianas, muchas de las cuales
resultan coincidentes con las recomendaciones realizadas por la Comision en su
informe del 2006, entre las que vale mencionar*:

e La Comision considera que la emisién de las siguientes leyes constituye un
avance notable en el marco normativo del Estado para reconocer y proteger
los derechos humanos de las personas, frente a actos de violencia y
discriminacion:

Ley 1142 de 2007 que reformo parcialmente el Cdédigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal, mediante la cual se eliminé la calidad de querellable del
delito de violencia intrafamiliar para que la investigacion sea realizada de
oficio;

Ley 1146 de 2007, por la cual se crea el Comité Interinstitucional consultivo
para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente;

Ley 1232 de 2008, por la cual se modifica la Ley 82 de 1993 sobre las mujeres
cabeza de familia y se establece la obligacion estatal de brindar proteccion
especial e implementar acciones positivas en materia de acceso a la
educacion, vivienda, desarrollo empresarial y productivo a las mujeres cabeza
de familia;

Ley 1257 de 2008 para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres; vy,

Decreto 1290 de 2008 por el que se cred el Programa Administrativo de
Reparaciones para las victimas de grupos armados ilegales.

e La decision autonoma del Estado colombiano de ratificar el Protocolo
Facultativo a la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CEDAW) realizada el 23 de enero de 2007, asi

3, .

Ibidem. Parrafo 129
* Proyecto informe de seguimiento — La Mujeres frente a la violencia y discriminacioén derivadas del conflicto armado en
Colombia. Parrafos 12 y 45.
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como la entrada en vigor para Colombia a partir del 23 de abril de 2007.°
(Recomendacion 19)

La adopcién de una serie de planes y programas implementados por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) para proteger los
derechos de las mujeres a vivir libres de discriminacién y violencia.®

La adopcién del Sistema de Alertas Tempranas para prevenir violaciones de
derechos humanos, que cuenta con un mecanismo para recopilar informacion,
procesarla, producir informes de riesgo y trabajar en la adopcion de medidas
urgentes para la proteccion y atencion a las nifias, adolescentes y mujeres en
situacion de desplazamiento forzado en las zonas de riesgo, el cual se
coordina con otras entidades como la Fiscalia General de la Nacion, la
Comisiébn Nacional de Reparaciones, la Defensoria del Pueblo, las
Gobernaciones y organizaciones particulares.’

Las campafas realizadas en los medios masivos de comunicacion para
sensibilizar sobre la violencia de género y los estereotipos sexistas; la
adopcion del programa de “Alfabetizacion de las mujeres sobre sus derechos”
a nivel nacional, para la prevencion de la violencia contra las mujeres; la
realizacion de capacitaciones y talleres del Ministerio de la Proteccion Social a
personal del sector salud sobre violencia de género y las acciones del
Ministerio de Defensa para la capacitacion y promocion de los derechos
humanos de las mujeres en las fuerzas armadas.®

El Proyecto integral de Violencia basada en el género que presta atencion
especial a las diferentes violencias que sufren las mujeres indigenas y
afrocolombianas y la ejecucion del Programa Embera Wera para promover los
derechos humanos de las mujeres Embera, asi como el desarrollo de los
“Laboratorios de Paz” en el marco del Programa de apoyo al proceso de paz
en Colombia con la Unién Europea, que promueven iniciativas de paz y
desarrollo local en algunas zonas de riesgo del pais y que han beneficiado a
mujeres y grupos étnicos.’

Reconocimiento del papel fundamental de la Corte Constitucional al emitir
pronunciamientos favorables para los derechos de las mujeres afectadas por
el “conflicto armado”. Destaca la adopcion del Auto 092 de 2008, en
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, mediante la cual la Corte establecié
elementos minimos de racionalidad y la necesidad de adoptar un enfoque
diferenciado en los 13 programas de atencion a las mujeres desplazadas y el

5 Ibidem
6 Ibidem
7 Ibidem
® Ibidem
® Ibidem

. Parrafo 45
. Parrafo 48
. Parrafo 50
. Parrafo 51
. Parrafo 55



!

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia 4&;)*
* x

1810-2010

Libertad y Orden

deber del Estado de garantizar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en el disefio e implementacion de los Programas, asi como el
Auto 237 de 2008."°

e El reconocimiento de los esfuerzos del Estado para focalizar programas y
recursos en beneficio de personas en situacion de desplazamiento por
considerarlas “sujetos de proteccion constitucional reforzada”, para el periodo
2006-2009; celebra que la politica dirigida a la poblacion desplazada
constituya una de las prioridades del gobierno y la asignacion de 880 mil
millones de pesos, con recursos del presupuesto del presupuesto general de
la nacién para atender esta situacidon; destaca el disefio de la Directriz de
atencion integral a la poblacion desplazada con enfoque de genero, para
incorporar el enfoque diferencial en las politicas y programas de prevencion y
atencién de la poblacién desplazada, a partir de la cual se disefiaron planes de
accion en el 2008 y 2009 para mitigar el impacto y los riesgos del
desplazamiento; asi mismo destaca las capacitaciones en género y
desplazamiento a funcionarios publicos, colectivos de mujeres y mujeres
desplazadas en el periodo 2007-2008.**

e La emision del Acuerdo No. 08 de 2007, por el cual se ordena a las entidades
del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada (SNAIPD)
adoptar medidas tendientes a evidenciar y profundizar las acciones
diferenciales existentes dentro de la politica publica de atencion a la poblacion
en desplazamiento y la promulgacion de la Ley 1190 de 2008 por medio de la
cual se declar6 el afio 2008 como el afio de la promocion de los derechos de
las personas desplazadas por la violencia y se inst6 a las autoridades
departamentales y municipales a disefiar e implementar estrategias para
garantizar los derechos de las personas desplazadas, asi como adoptar
planes integrales Unicos en la materia. lgualmente destacas que esta ley
también establece mecanismos de coordinacidon y monitoreo de estos planes
con las instituciones del SNAIPD y promueve la participacion del sector
privado.?

e La Comisién reconoce los avances del Estado para emprender acciones
positivas en materia de educacion, salud y subsistencia econdémica a favor de
las mujeres desplazadas, mediante la implementacién de politicas publicas y
programas durante el periodo 2006-2008. Igualmente reconoce las medidas
estatales adoptadas para promover los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres desplazadas. Destaca el Proyecto de promocion y monitoreo de
los derechos sexuales y reproductivos de mujeres victimas de desplazamiento

19 |hidem. Parrafo 10 y 84.
1 \bidem. Parrafo 84
12 |hidem. Parrafo 92
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forzado, con énfasis en violencia intrafamiliar y sexual, implementado por la
Defensoria del Pueblo®®,

El proceso de socializacion del auto 092 de 2008, emitido por la Corte
Constitucional y la identificacibn de propuestas de trabajo con las
organizaciones indigenas para el disefio del Programa de Proteccion de los
derechos de las Mujeres Indigenas desplazadas, para lo cual se realizé un
taller en el 2009 con la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)™.

La valoraciéon de los esfuerzos del Estado colombiano para disefiar los
programas ordenados por la Corte Constitucional con la participacion de las
mujeres indigenas y afrocolombianas.*®

El reconocimiento de los esfuerzos del Estado para promover que la
informacion recogida por entidades estatales sea procesada con perspectiva
de género, destacando que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer esta en un proceso de estudio, disefio y formulacion de indicadores de
género, incluida la violencia de género, de acuerdo con los estandares
internacionales, para lo cual constituyé una Mesa Interinstitucional con la
Policia Nacional y con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Forense.®

Reconocimiento de los esfuerzos del Estado para registrar la incidencia de la
violencia sexual mediante la elaboracién de una ficha de documentacion para
la sistematizacion de casos de violencia sexual en el marco del “conflicto

armado”.’

La puesta en marcha del Proyecto de Eurosocial de Acceso a la Justicia para
establecer rutas interinstitucionales en la prevencion y atencion integral de las
mujeres; la implementacion del Programa de Atencion a Victimas y Testigos
de la Fiscalia General de la Nacién; el Programa de Proteccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia para mejorar la proteccion de
victimas y testigos en los procesos penales; el aumento de recursos para
fortalecer al sistema de justicia; y, la creacién de 2.166 nuevos cargos en el
sector justicia desde enero de 2008.%2

Las estrategias adoptadas por la Fiscalia General de la Nacién para combatir
la violencia contra las mujeres en el contexto del “conflicto armado”
Implementacion de modelos interdisciplinarios e interinstitucionales de
atencion integral a las victimas que simplifiquen tramites y gestiones, eviten el

13 |bidem.
% |bidem.
15 |bidem.
18 |bidem.

18 |bidem.

Parrafo 90 y 91.
Parrafo 59
Parrafo 59
Parrafo 65

. Parrafo 67

Parrafo 71
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maltrato y la doble victimizacion hacia las mujeres, con el objetivo de articular
las competencias de las instituciones con responsabilidad para erradicar la
violencia sexual, optimizando los recursos humanos y econdmicos para evitar
el maltrato institucional principalmente hacia mujeres y nifias; una metodologia
diferenciada para investigar casos de Vviolencia sexual, disefiando
herramientas para mejorar la eficiencia en el trdmite de las investigaciones a
través de técnicas de entrevista y la observancia del enfoque psicosocial,
realizacion de jornadas de estudio para el tema de violencia sexual en el
marco “del conflicto armado” para lo cual se han impartido talleres a los
fiscales seccionales y policias judiciales, sobre estrategias para la
investigacion de delitos de violencia sexual; creacion de las Unidades de
Fiscalia para asuntos humanitarios, como recurso efectivo, por su
especialidad, para la investigacidon y sancion de conductas lesivas de la
dignidad de las mujeres; y, la implementacion de Comités Técnico Juridicos
de Evaluacion, compuestos por directores y fiscales seccionales, que se
reinen mensualmente para identificar dificultades en las investigaciones y
formular soluciones procesales.®

e Igualmente, la Comision valora positivamente las estrategias concretas de la
Fiscalia en la investigacion de casos de violencia sexual, tales como:
Elaboracion de un registro de casos de violencia sexual; analizar la viabilidad
juridica de reabrir las investigaciones en casos archivados; la designacion de
un fiscal para asumir el conocimiento de las investigaciones; efectuar la
asignacion especial de investigaciones a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario; generar espacios de
interlocucion con sociedad civil; la adopcidon de la Guia de investigacion de
delitos de violencia sexual en el contexto del “conflicto armado”, elaborada por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia.?

e La Comision destaca la sentencia T-496 de 2008 emitida por la Corte
Constitucional de Colombia como un avance en la proteccion y legitimacion
del trabajo que realizan las organizaciones de mujeres en el marco del
“conflicto armado”, la cual tutelé los derechos a la vida, la seguridad, la
integridad fisica y el acceso a la justicia de varias defensoras de Derechos
Humanos y ordend al Ministerio del Interior y de Justicia y a la Fiscalia
General de la Nacién realizar un estudio de riesgo en relacion con la situacion
de las defensoras y adoptar medidas para su proteccién adecuada.?

e Reconocer como un avance la adopcion del Decreto 3570 de 2007 que cre0 el
Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos para salvaguardar
la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblaciéon que se encuentre en

1 Ibidem. Parrafo 72
20Ibl’dem. Parrafo 73
2 Ibidem. Parrafo 98
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situacion de amenaza o riesgo por su caracter de victima o testigo en los
procesos de la Ley de Justicia y Paz, asi mismo destaca el establecimiento de
dispositivos de identificacion de riesgo, tales como la elaboracion y
actualizacion de mapas de riesgo y de medidas de proteccion en beneficio de
las victimas y testigos, entre las medidas de proteccion de dicho Programa se
encuentran: los dispositivos de prevencion municipales atendidos por la
Policia Nacional y los dispositivos de atencién individual frente a riesgos
extremos o extraordinarios, mediante los cuales se da asistencia inicial en
materia alimenticia, médica y de hospedaje; se evallan y califican los riesgos
y se adoptan medidas adicionales de proteccién (medidas de autoproteccion,
blandas, esquemas méviles y de reubicacion).?*

e La Comision sefala que la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR) haya definido entre sus estrategias, priorizar la atencion a victimas en
situacion de mayor riesgo, entre las que se encuentran las mujeres, asi como
el disefio de un manual para abordar la violencia sexual y de género para
sensibilizar y capacitar al personal de las instituciones estatales en este tema
y una cartilla de prevencion de la violencia de género que aborda la violencia
sexual en el marco del “conflicto armado”. Igualmente la Comision reconoce
acciones realizadas por la CNRR durante el 2007, tales como la emision de
series documentales y de radio donde se incluyen capitulos para difundir la
perspectiva de las mujeres victimas y sus derechos a la justicia y la
reparacion; la documentacion de 46 casos de violencia de género y sexual a
través de la ficha disefiada para sistematizar tales casos; la capacitacion en
género a los vy las fiscales de las unidades de Justicia y Paz.??

e La Comision reconoce las medidas establecidas en el Decreto 1290 de 2008
para satisfacer el derecho a la reparacién de las victimas del “conflicto
armado”, tales como: la creacion de un fondo de reparacion para las victimas;
la indemnizacion solidaria por parte del Estado en casos de desaparicion
forzada, tortura, delitos contra la integridad personal y libertad sexual, el
reclutamiento de menores y el desplazamiento forzado; la restitucién de la
situacién anterior de la victima a la comisién del delito; la rehabilitacion en
casos de traumas fisicos y psicologicos; las medidas de satisfaccion
(reconocimiento publico y homenaje a victimas) y las garantias de no
repeticion de las conductas delictivas.?*

En el mismo sentido, la Comision incluye en su informe observaciones particulares
respeto de las dificultades que considera persisten aun, las cuales valoramos en la
medida que generan reflexiones que contribuyen al mejoramiento de la situacion de
las mujeres frente a la violencia exacerbada generada por los grupos armados al

22 Ibidem. Parrafo 109
23 Ibidem. Parrafo 112
24 Ibidem. Parrafo 118
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margen de la ley, sobre las cuales se haran referencias mas adelante, en el apartado
relativo a observaciones particulares sobre el Informe.

En esa linea, como se sefial6 en el documento de observaciones de Colombia al
proyecto de informe de la Comision interamericana de Derechos Humanos sobre el
pais correspondiente a 2009, es importante contextualizar de manera precisa la
situacion que vive el pais en término de violencia. Asi, es menester reiterar la
observacion planteada por el Estado colombiano en los dos ultimos informes, en lo
que tiene que ver con el concepto de “conflicto armado” que se utiliza en diversos
apartes de este documento, el cual no es aplicable para el caso colombiano con
fundamento en los siguientes argumentos:

e No puede sefalarse que en Colombia haya una dictadura o una constriccion
constitucional que impida el ejercicio de los derechos fundamentales, dado que la
Constitucion Politica de 1991 esta centrada en la defensa de las libertades
individuales y las garantias ciudadanas.

e Colombia es una Republica fundada en la democracia, en donde existe la
separacion y balance de poderes, el mayor respeto por la libertad de prensa y
otorgamiento de plenas garantias al ejercicio del derecho a la oposicion.

e El accionar terrorista de unos grupos armados organizados al margen de la ley
gue se financian a través de fuentes que provienen de conductas delictivas tales
como el tréfico de estupefacientes, el secuestro de miembros de la poblacion civil
junto con otras actividades criminales, han amenazado y vulnerado la democracia
nacional. Esta amenaza terrorista es la responsable de mdultiples conductas que
han sido muy perjudiciales para todos los habitantes del territorio colombiano,
tales como el desplazamiento de civiles por temor a su accionar o el uso de
minas antipersonal.

e El pueblo colombiano en multiples ocasiones se ha pronunciado publicamente,
reiterando su total rechazo por este tipo de accionar terrorista.

En resumidas cuentas, estos grupos gue tienen motivaciones terroristas y de lucro

personal son ilegales e ilegitimos, y a su accionar no se le puede aplicar la
denominacion de “conflicto armado”.

2. OBSERVACIONES PUNTUALES AL INFORME

Referencia Instituto Medicina Legal

De manera general se aclara que entre las fuentes citadas en el informe se menciona
de manera erronea al “Instituto Nacional de Medicina Legal y Forense”, cuyo hombre
correcto es Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y su sigla es
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INMLCF. Igualmente es importante hacer claridad respecto de la bibliografia exacta
de donde fue tomada la cita en especial la del libro Forenses, cuyo nombre correcto
es “Forensis, Datos para la vida”.

EL IMPACTO EN LAS MUJERES DEL “CONFLICTO ARMADO” EN COLOMBIA

Frente a la consideracion de la Comision incluida en el parrafo 11, en el sentido de
gue uno de los desafios consiste en adoptar una politica estatal que brinde atencién
integral y diferenciada a mujeres victimas del conflicto armado, el Estado
colombiano considera que esta afirmacién desconoce los esfuerzos y avances en la
materia y reitera que como ningun otro pais en América, cuenta con un importante
conjunto de politicas publicas orientadas a enfrentar todas las formas de violencia
gue afectan a las mujeres ya sea en el espacio publico o en el ambito privado o que
provengan de actores armados ilegales, fuerza publica o civiles, como lo corrobora la
informacion que se recopila en el siguiente cuadro:

TIPOLOGIA DE POLITICA NORMATIVA- JURISPRUDENCIA
VIOLENCIA
Homicidio Politica de Seguridad | Cddigo Penal
Amenazas Democratica Ley 1151 de 2007"PND”
Secuestros Ley 975 de 2005 “Justicia y Paz”;

Tortura y otros delitos | Politica de Derechos
contra  la  integridad | Humanos del Ministerio de | Documentos CONPES 3460 de
personal Defensa Nacional. 2007 y 3520 2008.

Programa Presidencial de | CONPES
Derechos Humanos y DIH
RECLUTAMIENTO (Vicepresidencia de la
FORZADO Republica).

Politca de  reintegracion | CONPES
social 'y economica para
personas y grupos armados
ilegales.

Prevencion de reclutamiento
ilegal de menores nifias, nifos
y adolescentes.

Trata de Personas Estrategia Nacional de Lucha | Ley 800 de 2003

contra la Trata de Personas Ley 747 de 2002

Ley 985 de 2005 Decreto 4786 DE
2008

Desplazamiento Forzado Politica Nacional para la | Ley 387 de 1997 Decreto 2569 de
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TIPOLOGIA DE
VIOLENCIA

POLITICA

NORMATIVA- JURISPRUDENCIA

Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada.

13 Programas con enfoque
diferencial de género para
mujeres desplazadas

2000; Decreto 250 de 2005
Auto 092, Sentencia T 025y demas
Jurisprudencia Corte Constitucional.

Maltrato Infantil

Politica para la Infancia y la
Adolescencia

Ley 1098 de 2006

Ley 599 de 2000

Ley 1336 de 2009

Ley 679 de 2001

Ley 470 de 1998 Cddigo del Menor

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR:
-Violencia de Pareja
-Violencia fisica, sicoldgica,
-Violencia econdmica
-Practicas tradicionales
contra DDHH de grupos
étnicos

ACOSO SEXUAL

Politica Afirmativa Mujeres
Constructoras de Paz vy
Desarrollo que incorpora un
blogue de acciones frente a la
violencia contra las mueres,
entre ellas:

-Alfabetizacion juridica de las
mujeres a nivel nacional;

-Plan  Estratégico para la
Defensa de los Derechos de
las Mujeres ante la Justicia;
-Programa Integral contra la
VBG, cuyos  resultados
serviran de insumo para
formular los lineamientos de
un Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer (en
construccion) que se articule
con las politicas antes
relacionadas.

Ley 51 de 1981 (Ratificacion de la
CEDAW)

Ley 296 de 1994

Ley 248 de 1995 (Ratificacion de la
Convencion de Belem do Pard)

Ley 360 de 1997
Ley 599 de 2000
Ley 600 de 2000
Ley 984 de 2005
LEY 1010 de 2006
Ley 1257 de 2008

Nota: El delito de VIOLENCIA SEXUAL es transversal a otras conductas tipificadas relacionadas en este cuadro.

Se trata de Politicas Publicas para erradicar las diferentes tipologias de violencia
contra las mujeres independientemente del espacio en que se produzca por cuanto
tiene graves efectos a nivel individual y social, y tales Politicas son integrales en la

medida en que:

a) Involucran a todas las ramas del poder publico; se orientan a garantizar
gradualmente el goce efectivo de los derechos de las mujeres; se sustentan
en un marco normativo (Rama Legislativa), marco jurisprudencial (Rama
Judicial) que da aplicacibn a los mandatos constitucionales, legales y a
convenios y declaraciones internacionales suscritos por el Estado colombiano
a favor de la mujer, al tiempo que irradia los imaginarios sociales.
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b) Incorporan:

- Componentes de prevencion y proteccion, atencion integral, verdad,
justicia y reparacion.

Enfoque diferencial

Capacidad institucional

Sistemas de informacion, participacion y articulacion territorial

c) Cuentan con herramientas pedagodgicas disefiadas y validadas para la
incorporacion del enfoque de género en las politicas, tales como:

- Manual de entrenamiento en transversalidad en género (después de
revisar manuales de mas de 15 paises).

- Directriz con enfoque diferencial de género para la politica de atencion a la
poblacion desplazada.

d) Cuentan con mecanismos de seguimiento y de coordinacion:

- Observatorio de Asuntos de Género

- Comité Interinstitucional contra la Trata de personas (COAT)

- Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacibn Desplazada
(SNAIPD)

- Mesas de seguimiento al Auto 092

- Sistema Nacional de Bienestar

- Sistema SIETCO- PSD

e) Consideran victimas de la violencia perpetrada por grupos armados ilegales
(“Conflicto armado” para la Comision), a las mujeres adultas jovenes y nifias
qgue han sufrido: homicidios, secuestros, amenazas, torturas, desplazamiento
forzado, violencia sexual, reclutamiento forzado, trata de personas,
explotacion sexual y demas conductas perpetradas por grupos armados
ilegales, en las ultimas cinco décadas.

Ademas de lo anterior, a pesar de los reconocimiento incluidos en el parrafo 129 del
proyecto de informe, la Comision indica que de acuerdo con la informacion que ha
recibido, todavia persisten “una serie de deficiencias en el disefio e implementacion
de una politica estatal de prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra
las mujeres que tome en cuenta los riesgos y vulnerabilidades particulares derivados
del “conflicto armado” (parrafo 11). En este sentido el Gobierno considera que la Ley
1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres es también una politica de
accion integral de atencion a las mujeres, que busca prevenir todas las formas de
violencia contra las mujeres, incluidas las victimas de la violencia exacerbada
generada por los grupos armados ilegales. Es de mencionar que la Comision destaca
la creacion de ésta ley en los parrafos 12 y 47, pero minimiza los objetivos para los
que fue aprobada.
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De la misma manera en el parrafo 11, se menciona: ... “De igual forma, la Corte
Constitucional de Colombia ha enfatizado en varias de sus resoluciones la ausencia
de enfoques diferenciados en las politicas publicas nacionales para las mujeres
afectadas por el conflicto, en particular de las mujeres desplazadas”.

Respecto a esta afirmacion, se observa a lo largo del informe que la Comision tiende
a excluir a la Corte Constitucional como parte del Estado colombiano y lo muestra
como ajeno a los esfuerzos que como Estado se realizan desde diferentes instancias
para poder solucionar el problema de la violencia contra las mujeres en general y las
gue han sido desplazadas con o sin ocasion de la violencia exacerbada generada por
los grupos armados ilegales. Los autos de la Corte sobre el estado de cosas
inconstitucional deben interpretarse como esfuerzos del Estado para reconocer esta
situacion y actuar al respecto.

Respecto a la afirmacion de la Comision, incluida en el parrafo 12 del proyecto de
informe: ... “la Comisidn observa que persisten notables obstaculos para que las
mujeres accedan a la justicia, asi como deficiencias claves en la atencién integral a
las victimas y proteccion efectiva ante las amenazas y la violencia ejercida por los
actores del conflicto armado”, el Estado nota con preocupacion que no se tiene en
consideracion los avances en cuanto a la oferta institucional para procurar el acceso
a la justicia de las mujeres victimas de violencia a través de Comisarias de familia,
Fiscalias, Casas de Justicia (64 casas a nivel nacional), Centros de Atencion Integral
a victimas de violencia intrafamiliar (CAVIF), Centros de Atencion Integral a Victimas
de violencia sexual (CAIVAS), Consultorios juridicos gratuitos, jurisdiccion especial
para la familia, entre otros.

De igual manera, el Estado reitera que se han disefiado programas especificos para
eliminar los obstaculos y las barreras de acceso a las mujeres a la justicia, la verdad
y reparacion, programas especificos de atencion integral a las victimas que incluyen
educacion, vivienda, generacion de ingresos, atencion psicosocial, etc., y programas
especificos para la proteccion efectiva de las mujeres ante las amenazas de la
violencia ejercida por actores armados ilegales, todos ellos disefiados en el marco de
la Politica para la atencién integral a la poblacién desplazada®.

Por otro lado, en razdon a que las politicas son dinamicas, se viene haciendo un
analisis a las diferentes politicas del Estado, para introducir variables de género que
aun no se hayan considerado y para definir los indicadores correspondientes a partir
de estandares internacionales.

Igualmente, frente al acceso de la justicia para la mujer y los obstaculos
mencionados por la Comision en el parrafo 12, es importante tener presente que
para garantizar el acceso de las mujeres a la justicia se llama la atencién que al

Esta informacién fue incluida de manera amplia en el informe del Estado colombiano referenciado como Segundo Informe,
2009 en seguimiento a las recomendaciones de la Comisién, puntos 5 y 6- Pag. 9.
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interior de la Fiscalia General de la Nacion, fue creado un Programa con metodologia
diferencial y especifica para atender el impacto desproporcionado, en términos
cuantitativos y cualitativos, de la confrontacion armada y del desplazamiento forzado
sobre las mujeres colombianas, que se focaliza en ocho componentes principales:

- Construccion de una base de datos exclusiva y diferencial para los casos de
violencia sexual en el marco de la violencia perpetrada por los grupos ilegales.

- Realizacion de Comités Técnico-Juridicos de impulso de casos,
autoevaluacion y analisis de resultados, estrategias de optimizacién y
acompafamiento especial.

- Investigacion Diferencial: Herramientas para incrementar la eficiencia en el
trdmite de las investigaciones a través del abordaje diferencial de los casos,
técnicas de entrevista y observancia del enfoque psicosocial.

- Capacitacién a los operadores juridicos.

- Creacion de las Unidades de Fiscalias para atender los casos de violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH como un recurso efectivo, por su especialidad,
para la investigacion y sancion de conductas lesivas de la dignidad de las
mujeres victimas de violencia sexual en el marco de la violencia de los grupos
al margen de la ley.

- Creacioén de Centros de Atencidn a Victimas.

- Articulacion interinstitucional e intra-institucional en la defensa de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco de la
violencia exacerbada perpetrada por los grupos armados ilegales y en la lucha
contra la impunidad frente a los casos de violencia sexual.

En este sentido, se concluye que a fin de adelantar con la debida diligencia todas las
investigaciones que por casos de violencia de género se presentan en el pais, el
Estado colombiano si ha adoptado medidas importantes (ver parrafos 71,72 y 73),
que si bien, como todas las demas, merecen un continuo mejoramiento vy
fortalecimiento, evidencian un avance en esta relevante materia.

En este mismo parrafo 12, se menciona que “La Comision ha tomado conocimiento
de que, a pesar de los notables avances en los sistemas y los registros de
informacion estadistica, dichos sistemas todavia no reflejan adecuadamente la
realidad de la situacion de la violencia contra las mujeres a nivel nacional y local,
especialmente la magnitud de problematicas como la violencia sexual causada por
los actores del conflicto”.

Respecto de este parrafo el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
en conjunto con el CINEP esté llevando a cabo una investigacién que busca dilucidar
si la violencia sexual es una practica de guerra comun en Colombia. Sin embargo
sOlo hasta 2010 se obtendran resultados. Adicionalmente en lo que concierne al
INMLCF durante el afio 2.009 se ha trabajado en la revision del SIVELCE (Sistema
de Vigilancia Epidemiologica de Lesiones de Causa Externa) y la formulacién de
indicadores, que permitan visibilizar la violencia basada en género (VBG) y
especialmente la VBG en mujeres en situacion de desplazamiento.

13
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En cuanto al parrafo 13, el Estado lamenta que la Comisién sélo haga énfasis en las
dificultades que ha tenido el Gobierno Nacional en el disefio de los programas
ordenados por el Auto 092, y no reconozca los importantes avances que el Gobierno
ha desarrollo en el disefio e implementacion de los 13 programas; en la incorporacion
del enfoque diferencial de género en toda la politica para la atencién integral a la
poblacién en situacion de desplazamiento y la existencia de una directriz de atencion
integral a la poblacion desplazada con enfoque diferencial de género.

En cuanto a la participacion de las organizaciones de sociedad civil, cabe resaltar
que los programas incorporan los lineamientos que éstas entregaron a la Corte
Constitucional para el disefio de los mismos. De igual forma, se elabor6 un programa
especifico para promover la participacion de las mujeres articulado con la politica de
participacion que desarrolla la politica nacional de atencién integracién a la poblacion
desplazada.

La formulacion de los 13 programadas ordenados por la Corte Constitucional
(Acciones Afirmativas a favor de las mujeres) y que hacen parte de la Politica dirigida
a la poblacién en situacion de desplazamiento fue un proceso complejo pero también
lo es que el proceso ha sido ampliamente participativo; como prueba la incorporacion
de las multiples recomendaciones de sociedad civil en el disefio, y la adopcion de
los ajustes y correctivos sugeridos para la implementacién y articulacion de los
programas®.

Respecto del parrafo 14, el Estado colombiano agradece el reconocimiento que la
Comision hace a los esfuerzos del Estado para promover la participacion civica y
politica de las mujeres, especialmente de las mujeres indigenas y afrocolombianas,
teniendo en cuenta la gran diversidad étnica en nuestro pais. Sin embargo, es
importante que la Comisién resalte que esta participacion da frutos especificos,
como tomar medidas para disefiar politicas con enfoque diferencial étnico, tales
como: Plan Especifico de Prevencién, Proteccion y Atencién para comunidades
afrocolombianas; Ruta étnica para la proteccion de Tierras y Patrimonio; Los Planes
de Salvaguarda y planes de Vida de pueblos Indigenas, entre otros.

De igual forma, el Gobierno expresa que si se analiza con objetividad el marco de las
politicas se establece que no existe una mirada homogénea frente a estos grupos y
que por el contrario, ha trabajado a partir de estrategias diferentes pero
complementarias para mejorar la calidad de vida de los mismos:

- Incorporar el enfoque diferencial de género y de etnia a las politicas
existentes.
- Desarrollar acciones afirmativas a favor de afrocolombianas e indigenas.

6 . . . .
Revisar, la respuesta del Estado Colombiano en Segundo Informe, 2009 en seguimiento a las recomendaciones de la
Comision sobre Informe de 2006 (Primer Bloque de Recomendaciones, puntos 5y 6- Pag. 9)
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Prueba de ello son los diferentes documentos de Politica social —CONPES-
aprobados por el Consejo de Ministros a favor de la poblacion indigena y
afrocolombiana que han mejorado el acceso a la salud, a la educacion y a los

programas sociales del Gobierno.

Respecto a la efectiva proteccion a defensoras de Derechos Humanos (parrafo 15),
se constata con las cifras que arroja el seguimiento a la politica de Seguridad
Democréatica en materia de proteccion a la vida y la integridad personal y el
incremento de personas vinculadas al Programa de Proteccién, que existen mayores
garantias de proteccion hacia esta poblacion, disminuyendo la cifra de las victimas,

en especial, las mujeres victimas.

Homicidios comunes, por sexo 2007 — 2008

SEXO 2007 2008
FEMENINO 1.385 1.263
MASCULINO 15.793 14.875
NO REPORTADO 20 2
Total general 17.198 16.140

Fuente: Programa para la accién integral contra las minas antipersonal
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Victimas de Masacres, por sexo 2007 — 2008

SEXO 2007 2008
FEMENINO 25 15
MASCULINO 103 154
Total general 128 169

Homicidio de sindicalistas de otros sectores por sexo 2007-2008

GRUPO VULNERABLE SEXO 2007 2008 TOTAL
GENERAL
SINDICALISTAS DE OTROS SECTORES Femenino 1 0 1
Masculino 7 18 25
Total SINDICALISTAS DE OTROS
SECTORES 8 18 26
TOTAL GENERAL 8 18 26

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social

Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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Homicidio de maestros sindicalizados por sexo 2007-2008
GRUPO VULNERABLE SEXO 2007 2008 TOTAL
GENERAL
MAESTROS SINDICALIZADOS Femenino 6 7 13
Masculino 12 13 25
Total MAESTROS SINDICALIZADOS 18 20 38
TOTAL GENERAL 18 20 38
Fuente: Ministerio de la Proteccion Social
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
Homicidio de maestros no sindicalizados por sexo 2007-2008
GRUPO VULNERABLE SEXO 2007 2008 TOTAL
GENERAL
MAESTROS NO SINDICALIZADOS Femenino 0 8 S
Masculino 5 3 8
NO PRECISA 0 1 1
Total MAESTROS NO SINDICALIZADOS 5 9 14
TOTAL GENERAL o) 9 14

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES AGRAVADAS
POR EL “CONFLICTO ARMADOQO”

A. Violencia fisica, psicolégica y sexual

En el parrafo 17, se menciona que “La Comisién continta recibiendo denuncias de
asesinatos de mujeres por los actores del “conflicto armado”, tanto de la fuerza
publica como de los grupos al margen de la ley". De acuerdo con las estadisticas del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Forense (INML) de 2007 y 2008, la Comision
observa que los homicidios de mujeres a causa de la violencia contra grupos
descalificados se han incrementado”. Los estudios estadisticos del INML del 2007
concluyeron que "las mujeres estan siendo victimizadas con mayor frecuencia en las
zonas urbanas y rurales por grupos armados en confrontacion”. En este sentido, el
INML reporta un incremento porcentual significativo de las muertes de mujeres
causadas por la violencia derivada del “conflicto armado” entre los afios 2006 y 2007,
siendo que el 22% de las mujeres murieron en zonas rurales causadas por la
violencia derivada del “conflicto armado” y la violencia intrafamiliar, a comparacion de
un 7% en el 2006".

Segun las cifras registradas en los sistemas de informacion del INMLCF sin importar
si se desagrega como urbano o rural, la violencia contra la mujer en medio de la
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confrontacion armada se incrementd durante el afio 2007, en cifras absolutas paso
de 103 a 150 casos, sin embargo, esto contrasta con la reduccion de los homicidios
de mujeres, pues en ese periodo hubo 26 homicidios menos.

Con respecto a la afirmacion de que los homicidios de mujeres por parte de los
actores armados en Colombia han incrementado, con sefiales de tortura en sus
cuerpos, teniendo en cuenta que no fue realizada por el INMLCF, segun el pie de
pagina, cabe aclarar, que es posible que personas inexpertas puedan confundir las
sefales de descomposicion de los cadaveres (livideces por ejemplo) con signos de
tortura (golpes), para lo cual debe recomendarse que si esta afirmacion no proviene
de una fuente reconocida se omita del informe.

Respecto de la problematica especifica de las victimas de la violencia, es necesario
resaltar que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) avanza
en el andlisis sobre la forma en que las victimas de las diversas tipologias de
violencia que consagra el ordenamiento juridico vigente, han sido incluidas en las
politicas relacionadas en el cuadro sobre las observaciones al del parrafo 11 y sobre
la oferta con que cuenta el Estado en relacion con la demanda de las mismas en
materia de prevencidn, atencidn, estabilizacion, proteccion y garantia de no
repeticion.

El Estado colombiano llama la atencion de la Comision, conforme a las mismas cifras
citadas en el proyecto de Informe (cita 15) de forensis 2008 - INMLCF, que las
muertes de mujeres causadas por violencia sociopolitica ha disminuido en un 33%
del 2007 al 2008. En contradiccion con lo anterior el proyecto de informe al final de
parrafo 19 sefiala que: “Por otra parte las organizaciones de la sociedad civil sefialan
que desde octubre de 2006, los homicidios de mujeres por parte de los actores
armados en Colombia se han incrementado, son sefiales de tortura en sus cuerpos.”

Por otro lado, es necesario resaltar que la reduccion de homicidios en el pais y el
desmantelamiento de los grupos armados ilegales en el periodo 2002-2009
constituyen logros importantes e irrebatibles de la Politica de Seguridad Democrética,
si se tienen en cuenta las cifras del 2002 cuando inicia la primera administracion del
gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez frente a las cifras del 2009. No obstante
estos logros son importantes pero no suficientes y por esta razon se trabaja en la
consolidacion de esta politica.

En el parrafo 19, se menciona que “Otra de las tendencias que la Comision también
observa con preocupaciéon es la incidencia de la violencia sexual en el marco del
“conflicto armado”, siendo las nifias las principales afectadas. De acuerdo con INML,
en Colombia durante el afio 2008, se realizaron 21.202 informes periciales
sexoldgicos, 929 casos mas que en el 2007 (4.3%). Asimismo, el INML sefialé que
en el 2008, el 87% de los dictamenes sexoldgicos fue practicado a menores de edad,
siendo las nifias de 10 a 14 afios (31.5%) las mas afectadas™. De acuerdo con los
informes de la sociedad civil, "en los afios de 2007 y 2008, se registraron 126
dicthimenes sexoldgicos que tienen por presunto agresor a un actor armado”. Sin
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Con respecto a la cifra citada en cuanto al numero de informes periciales sexoldgicos
realizados durante el 2008, debe advertirse que la misma corresponde al numero
total de evaluaciones forenses, que incluye los casos de abuso y asalto sexual, y no
s0lo a casos dentro del “marco del conflicto armado”, como lo menciona el informe.

De otra parte, de acuerdo con la informacion disponible en el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el periodo 2007 y 2008 el numero de
casos de violencia sexual (sin importar el género de la victima) que tiene como
presunto agresor a un miembro de las fuerzas militares, de policia, o de un grupo
ilegal es de 115 casos. Es importante aclarar que la expresion “en la mayoria de los
casos no se cuenta con informacion sobre las circunstancias en las que se
produjeron los hechos”, no se refiere Gnicamente a los casos de presunta violencia
sexual en medio del “conflicto armado”, sino que ésta es una generalizacion que
debe hacerse frente a todos los dictdmenes sexolégicos.

Igualmente es de mencionar que de acuerdo a esta misma publicacion “una gran
proporcion de delitos sexuales ocurren en la intimidad, por ello la vivienda es el
escenario que concentra el mayor nimero de casos”. Esto deja claro, que de
conformidad con el analisis de INMLCF sobre casos de violencia sexual en
Colombia, la mayoria de los casos de violencia sexual son un problema doméstico —
de igual o mayor importancia e impacto- y no resultado del accionar de las Fuerzas
Militares y de Policia, que si bien reportan casos como responsables, no representan
la mayor proporcion.

Igualmente, frente a la afirmacién de la Comisién, incluida en el mismo parrafo 19,
segun la cudl observa que los principales perpetradores de violencia son la Policia,
las Fuerzas Militares y los actores ilegales del conflicto armado (guerrillas y grupos
paramilitares), la Revista Forensis 2008 del INMLCF sefiala que durante el afio 2008
se practicaron 21.202 dictamenes sexoldgicos, siendo los presuntos agresores: i.
agresor desconocido, 3.652 casos; ii. vecinos, 1.925 casos; iii. Padrastros, 1.780
casos; iv. Conocidos sin ningun trato: 1.766 casos; v. amigos, 1.638 casos; padre
1.537 casos; tio/a 931 casos, etc. Por otro lado, los casos registrados por la policia
fueron 31, para fuerzas militares 16; otras guerrillas 8; FARC 6; paramilitares 5; ELN
1 caso registrado.

Lo anterior, evidencia que no corresponde con la realidad de la problematica el
sefialamiento de la Fuerza Publica colombiana como los principales perpetradores
de la violencia sexual, cuando los casos de dictamenes reportados que involucran a
la Fuerza Publica representan el 0.2% de la cifra total registrada.

De igual forma, el argumento planteado por la Comision en el sentido de que la
violencia sexual en Colombia es perpetuada mayormente en acciones militares,
enfrentamientos armados y acciones guerrilleras, no corresponde con la evidencia
cientifica del INMLCF, que sefala como el principal escenario de la Violencia Sexual
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en Colombia, la vivienda, con un 62%. El escenario del emplazamiento de militares y
de policia representa el 0.1%.%’

La violencia contra las mujeres como fenémeno social de naturaleza multicausal ha
implicado rigurosos analisis desde el punto de vista juridico y socioldgico en
Colombia y en todos los continentes, para conocer la valoracion de las mujeres como
sujetos de derecho en la sociedad; la valoracion de las mismas por parte de los
operadores juridicos y el tratamiento eficaz para combatir el problema. Ello ha
supuesto la actualizacion de la legislacion en los diversos paises; el desarrollo de
diversas acciones afirmativas para masificar el conocimiento de las mujeres sobre
sus derechos y sobre las rutas que deben seguir en caso de ocurrencia de estas
conductas; la sensibilizacion en la sociedad a través de campafias como la
emprendida por el Secretario General de Naciones Unidas, en la que Colombia se ha
comprometido de manera firme?®, para que no se tolere y para que se denuncien los
hechos constitutivos de violencia a fin de que no queden en la impunidad. A
continuacion se mencionan algunas acciones que reflejan este compromiso:

- El “Plan Estratégico para la Defensa de los Derechos de las Mujeres ante la
Justicia”;

- La sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Penal con el Dr. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA como Magistrado
Ponente en el proceso No 23508, aprobado mediante Acta No. 303 del
veintitrés (23) de septiembre de dos mil nueve (2009);

- El proceso de alfabetizacién juridica de las mujeres adelantado por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer durante 7 afios
consecutivos;

- El seguimiento afo tras afo, desde el Observatorio de Asuntos de Género a
las estadisticas sobre casos denunciados en relacién con la violencia de
pareja y la violencia sexual, entre otras acciones.

Lo que muestra ese seguimiento es que la violencia de mayor ocurrencia sigue
siendo la violencia de familia y dentro de ésta, la violencia de pareja, tendencia que
se ha mantenido en los ultimos 7 afios a pesar del aumento de la poblacion y de la
ampliacion en la oferta institucional; igual cosa ocurre con la violencia sexual
perpetrada al interior de la familia o en otros espacios, en la que el 84% de las
victimas son mujeres; de ello podria concluirse que la violencia contra las mujeres
puede estar disminuyendo pero las denuncias aumentando, por el mayor
conocimiento de las mujeres sobre sus derechos, una mayor confianza en las
instituciones; la aprobacion de leyes que soportan las politicas contra la violencia; el
incremento de las penas; la conformacion de mesas Interinstitucionales para
erradicar la violencia contra las mujeres en nueve Departamentos, entre otras.

2T os datos referenciados han sido tomado de la Revista Forensis, 2008, pag. 33, 158-161.
28 \/er Boletin No. 11 del Observatorio de Asuntos de Género, titulado “Trabajamos por una vida libre de violencias”
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De otro lado, debe llamarse la atencion de la Comisiébn que con fundamento en
multiples testimonios de mujeres desmovilizadas de las guerrillas y de personas
secuestradas que fueron liberadas, los grupos armados ilegales obligan a todas sus
integrantes mujeres (sin excepcion), a prestar servicios sexuales a los hombres dos
veces por semana sin siquiera tener derecho a escoger compafiero, por tratarse de
un servicio social; asi mismo, que han expresado muchas de las desmovilizadas la
forma en que fueron obligadas a abortar en repetidas ocasiones, hechos éstos que
se deben valorar con total objetividad.

Con respecto a la informacion incluida en el parrafo 20: “De igual forma, como lo
sefialdé la Comision en su informe de 2006, existe un subregistro de los casos de
violencia contra las mujeres dentro del conflicto armado colombiano y las estadisticas
oficiales disponibles siguen sin dar cuenta de la magnitud del problema”...., en lo que
concierne al INMLCF se reitera que durante el afio 2.009 se ha trabajado en la
revision del SIVELCE (Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Lesiones de Causa
Externa) y la formulacion de indicadores, que permitan visibilizar la violencia basada
en género (VBG) y especialmente la VBG en mujeres en situacion de
desplazamiento. La capacitacion a los peritos del Instituto en 2.010 tendra un énfasis
especial en el reconocimiento de la VBG y el desplazamiento y la sensibilizacion para
su abordaje desde lo forense.

En cuanto a lo sefialado en el parrafo 21: “Por otra parte de los informes de las
organizaciones internacionales de derechos humanos se desprende que la violencia
sexual sigue siendo utilizada por los actores del conflicto como un arma de guerra.
... €) En algunos casos la violencia sexual se realizé al tiempo con otras violaciones
a los derechos humanos, por ejemplo precedié al homicidio, o se dio de manera
concomitante con hechos de tortura, toma de rehenes y desaparicién forzada”, es de
resaltar que el INMLCF ha realizado capacitacion y difusion a sus peritos médicos en
el Protocolo de Estambul desde el afio 2.007, en el cual se hace énfasis en los
aspectos relacionados con la busqueda de signos de violencia sexual y de tortura,
independientes y concomitantes. Adicionalmente, le compete al INMLCF reforzar en
capacitacion a los peritos que realizan necropsias meédico-legales, lo cual esta
incluido en los planes de capacitacion del afio 2.010.

De otra parte, es de resaltar la existencia de un marco normativo completo, entre
éste, la Ley de segunda generacion para enfrentar la violencia contra las mujeres
(1257 de 2008) y hacer mas severas las penas. Igualmente mencionar que entre los
retos que se han identificado figuran los siguientes:

- Atrticular la oferta del Estado y la demanda de servicios por parte de las
mujeres victimas.

- Establecer lineas de base

- Introducir variables de género a las politicas en marcha y en los
indicadores.
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En relacion con el contenido del parrafo 24: “Por lo tanto, la Comision reitera su
recomendacion al Estado de garantizar la debida diligencia en la investigacion,
sancion y prevencion de los casos de violencia sexual contra las mujeres derivada
del conflicto armado (Recomendacion 48)”, es importante mencionar que el INMLCF
en los talleres de sensibilizacion en VBG dirigidos a médicos forenses del instituto,
ha desarrollado capacitacién sobre la debida diligencia e igualmente se insistira en
este aspecto durante las capacitaciones a nivel nacional planeadas para el 2.010.

Adicionalmente, en el marco del proceso de Justicia y Paz, el Comité
Interinstitucional de Justicia y Paz, indica en la matriz con corte 31 de octubre de
2009 gue se tiene conocimiento de 45.597 hechos donde la victima es una mujer, y
de éstos 397 son delitos sexuales, a los cuales se les da el tramite correspondiente.

Asimismo y a fin de garantizar los derechos de la mujer en aquellas acciones
derivadas de la confrontacion armada y las acciones que no tienen relacion con ésta,
al interior de las Fuerzas Militares y de Policia se han implementado medidas, como
la adopcion de Directivas e Instructivos Generales para los miembros de las fuerzas
y capacitacion para la garantia de derechos de la muijer.

B. El desplazamiento forzado, la crisis humanitaria y las mujeres cabeza de
familia

En el parrafo 26, se hace referencia a un mayor numero de mujeres desplazadas, por
lo que es importante precisar que el mayor de nimero de mujeres desplazadas
frente al nimero de hombres desplazados obedece entre otras razones a que las
principales victimas fatales de la violencia perpetrada por los grupos armados
ilegales asi como por otros grupos de delincuencia, son los hombres.

Frente a la afirmacion incluida en el parrafo 32, en el sentido de que la Comision no
ha tenido conocimiento sobre las medidas adoptadas para dar una respuesta
satisfactoria a la problematica del desplazamiento forzado, se reitera lo sefialado en
el Segundo Informe del Estado Colombiano, 2009 en el que se manifiestan los
adelantos en relacion con el disefio e implementacion de los trece programas
ordenados por el Auto 092, la directriz de atencidn integral a la poblacién desplazada
con enfoque diferencial de género y en general, los adelantos en la implementacion
de la Politica de Atencién Integral a la poblacion Desplazada con enfoque diferencial
de género.

C. Reclutamiento forzado y voluntario de mujeres y nifias e imposiciéon de
pautas de comportamiento

Tendencia que se ha mantenido durante las Ultimas cinco décadas, como se puede observar en las estadisticas relativas a
homicidios.

21



!

.'/_'

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia >~ §
1810-2010 /')i

Libertad y Orden

En cuanto a la informacion incluida en el parrafo 33, es de mencionar que las
acciones relacionadas son cometidas por bandas emergentes de las antiguas
autodefensas, que vienen siendo perseguidas de manera implacable por la fuerza
publica, y que no se consideran actualmente paramilitares en la medida en que estos
grupos fueron desmovilizados y sus cabecillas estan privados de la libertad y
judicializados.

Respecto del parrafo 34 no es clara la afirmacion sobre las nuevas formas de
reclutamiento, sin embargo, es de anotar que el Estado Colombiano cuenta con un
Programa de Prevencion de reclutamiento ilegal de menores nifias, nifilos vy
adolescentes y que las otras formas de reclutamiento ya se encuentran tipificadas
como delito y perseguidos los perpetradores.

De acuerdo a lo mencionado por la Comisién en el parrafo 35, en el sentido de que en
la actualidad aun se presenta la actuacion de grupos “paramilitares”. Al respecto el
Gobierno de Colombia desea llamar la atencion frente a lo manifestado por el propio
Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, quien ha considerado que los
grupos emergentes posteriores al proceso de desmovilizacion no pertenecen al
paramilitarismo, sino que hacen parte de bandas delincuenciales.®

Frente a este tipo de actividades delincuenciales existe una lucha frontal de la fuerza
publica que debe ser tenida en cuenta en el Informe de la Comision. Esta lucha
frontal se demuestra con los resultados obtenidos en el transcurso de 2009: Han sido
capturados hasta el mes de octubre, 2.419% integrantes de bandas criminales, lo
gue evidencia un aumento del 29% frente a los 1.873 capturados a la misma fecha
en el afio 2008. Adicionalmente 4203 miembros de estas bandas criminales han sido
dados de baja en combate entre 2008 y 20009.

De acuerdo con la informacion del Centro Integrado de Inteligencia contra Bandas
Criminales de 33 bandas criminales en 2006 hoy sélo quedan 6, pues las
organizaciones conocidas como Nueva Generacion y Magdalena Medio, pasaron a
formar parte de los llamados: Los Rastrojos, Los Urabefios y Los Paisas,
respectivamente.

Asi las cosas, de 33 estructuras identificadas en 2006 con mas de 4 mil hombres en
armas, hoy quedan 6 grupos activos con 3.749 miembros (2.579 armados y 1.170 de
las redes de apoyo). Lo anterior significa una reduccion de 82% en el ndmero de
bandas y de 6% en la cifra de integrantes, explicada justamente por la desaparicion
de las ya mencionadas Nueva Generacién y Magdalena Medio.**

% palabras pronunciadas por el Secretario General de la OEA en la Casa de Narifio el 13 de febrero de 2008. Tomado de
Internet el dia 21 de diciembre: http://web.presidencia.gov.co/sp/2008/febrero/13/02132008.html
Z Cifras Observatorio de Derechos Humanos, Programa Presidencial de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica.
Ibid.
BMinisterio de Defensa Nacional. Tomado de Internet el dia 7 de diciembre de 2009:
?}tp://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=l81&id:9866&PHPSESSID=d956c975f2d569da4e5f9b303c480328
Ibid.
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Adicionalmente, entre el 1° de enero y el 30 de noviembre de 2009 la Policia
Nacional ha desplegado 406 operaciones contra estas organizaciones, al cabo de las
cuales han sido incautadas 815 armas cortas. Esta cifra de incautaciones supera en
un 83% a la registrada en el mismo lapso de 2008, cuando 446 armas cortas de las
bandas criminales pasaron a manos de la autoridad.*®

Finalmente, frente a estos aspectos es pertinente retomar que la MAPP-OEA ha
sostenido que “respecto al orden publico, aun cuando en algunas regiones del pais,
prevalecen contextos de ilegalidad, lo cual constituye un obstaculo a los esfuerzos
del Estado por fortalecer su presencia todos los niveles, la Mision considera que la
respuesta estatal a estos fendmenos ha sido positiva en sus propdsitos de perseguir
y desarticular a las organizaciones ilegales que han emergido luego de las

desmovilizaciones, lograndose entre otros, la captura de lideres y mandos medios”.*

En cuanto al parrafo 36, es necesario reiterar la informacién enviada por el Estado
Colombiano sobre la implementacion de la Estrategia Nacional para la Lucha de la
Trata de Personas (Ley 985 de 2005- Decreto 4786 de 2008). EI Comité
interinstitucional es el organismo consultivo del Gobierno Nacional y el ente
coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la
Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. lgualmente, teniendo
presente que entre las causales externas para el desarrollo del delito se encuentra la
presién de los grupos armados al margen de la ley y el fenédmeno de los desplazados
por la violencia, el Gobierno esta adoptando las siguientes medidas:

- Medidas de prevencion.

- Medidas de proteccion y asistencia a victimas.

- Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accién policiva.

- Cooperacion Internacional: Instrumento transversal para optimizar la lucha
contra la trata de personas.

LA RESPUESTA DEL ESTADO COLOMBIANO AL IMPACTO DEL CONFLICTO
ARMADO EN LAS MUJERES

35 .

Ibid.
% Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia -MAPP/OEA.
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Avances en el desarrollo de un marco legislativo, de politicas publicas y de
programas de gobierno para proteger los derechos de las mujeres

En adicion a la informacion contenida en el parrafo 47, es de mencionar que pese, a
qgque aun existe desconocimiento de la ley 1257 de 2008 entre los funcionarios
publicos, vale la pena precisar que sobre su reglamentacién, se han adelantado las
siguientes acciones:

Se han realizado varias reuniones y mesas de trabajo con el objeto de articular
acciones y analizar las disposiciones a reglamentar de la Ley 1257 de 2008. En
dichas reuniones han participado diferentes sectores responsables de su
implementacion y aplicacion, se determinaron tres ejes principales: Justicia,
Educacion y Salud. Cada uno de estos ejes es liderado por una Institucién, en el
caso de Justicia, es el Ministerio del Interior y de Justicia a través de la Direccion de
Acceso a la Justicia quien ha asumido dicho liderazgo, a la convocatoria han asistido
y participado otras Entidades como la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Policia Nacional, Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la
Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Defensoria
del Pueblo.

La primera Mesa tematica en Justicia, se instal6 el pasado 04 de diciembre de 2009,
en dicha Mesa se socializaron los avances respecto a la reglamentacion y analisis
de algunos articulos de la Ley, asi: Justicia: Art. 8, 17 y 19. Salud: Articulos 9, 11,
13 y 19 y Educacion: Articulos 11y 22. En el primer bimestre de 2010, tendra lugar
el seguimiento y avances de los compromisos adquiridos por cada sector.

Debido a que las afirmaciones incluidas en el parrafo 47, respecto a la ley 1257 no
habian sido remitidas al Estado Colombiano para su respectivo pronunciamiento, es
necesario dar a conocer ciertas precisiones:

- Desde Diciembre de 2008, la Ley 1257 entr6 en vigencia. Los operadores
juridicos deben aplicarla y la sociedad hacerla exigible. Sin embargo, el Estado
reconoce la necesidad de reglamentar algunos articulos para su plena aplicacion.
Por ello, estd adoptando las medidas necesarias para adelantar un proceso
interinstitucional coordinado y responsable para permitir el avance en la materia.

- El Estado Colombiano reconoce la importancia por parte de los operadores
juridicos de tener pleno conocimiento sobre la normatividad. Es por ello, que en
materia de capacitacion, el Ministerio del Interior y Justicia adelanta jornadas de
alfabetizacién a funcionarios publicos de las Casas de Justicia, Comisarias de
Familia y demas operadores juridicos que tienen relacion directa con la atencion a
las mujeres victimas de violencia.
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- El Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, tiene disposiciones claras para que el
gobierno adopte medidas de sensibilizacién y proteccion respecto a las mujeres
victimas de la violencia por grupos armados y en situacion de desplazamiento.

De igual forma, la Consejeria Presidencial para al Equidad de la Mujer ha promovido
la divulgacion y andlisis de la ley con funcionarios de diversas entidades con
competencia en prevencion, atencion, sancion en VBG en las ciudades de Antioquia,
Valle, Bolivar, Atlantico, Casanare, Arauca, Bogota, Tolima, entre otros y ha
realizado una amplia divulgacién a través de mas de 80 eventos regionales entre
Diciembre 2008 y Diciembre 2009.

Respecto a la transversalidad de la prevencion y erradicacion de la Violencia Basada
en Género en los planes regionales, el Estado con la creacion proximamente de las
Mesas Departamentales Interinstitucionales para Erradicar la Violencia contra la
Mujer permitira aunar esfuerzos para la articulacion, coordinacion y cooperacion
entre las entidades competentes en el tema, a fin de lograr la atencion integral
diferenciada, accesible y de calidad a las victimas de violencia contra la mujer y
permear los sistemas regionales.®’

De igual forma, la construccién del plan nacional estratégico para erradicar la
Violencia contra la Mujer que se articule con las demas politicas para combatir la
violencia en el pais, est4 en proceso. La estrategia de comunicacion para posicionar
y sensibilizar a nivel nacional sobre esta problematica, al igual que, la revision y
definicion de indicadores sensibles al género segun estadndares internacionales
coadyuvaran en el proceso para la erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

Proceso de Reglamentacion Ley 1257 de 2008.

Respecto a los articulos a reglamentar se contratd la consultoria para el desarrollo
de la primera fase del proceso de reglamentaciéon de la ley 1257 de 2008. En
desarrollo de esta consultoria:

- Se elaboré una ruta metodoldgica que orienta los diferentes momentos, procesos,
asi como la obtencion de informacion certera que permita la formulacion de la
reglamentacion de la ley, mediante un proceso de concertacién, articulacién y
coordinacion;

- Se recogi6 Informaciéon secundaria sobre la potestad reglamentaria para
determinar sus limites y alcances; antecedentes y estructura de la Ley;
comparacion normativa relacionada con la misma y analisis de competencias
institucionales; Informacion primaria para la coordinacion, concertacion vy
articulacion intersectorial e interinstitucional;

37 . L, . ) . o .
Ver informacion relacionada en el Segundo Informe enviado por el Estado Colombiano, 2009 - punto 8, seguimiento al primer
bloque de recomendaciones.
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- En el marco de la Mesa Interinstitucional para la erradicacion de las violencias
contra la Mujeres, promovida por la Consejeria presidencial para al Equidad de la
Mujer se previo la conformacion y funcionamiento de la Mesa Técnica para la
reglamentacion de la ley, que esta integrada por funcionarios técnicos de las
entidades con competencia y funciones fijadas por la misma ley para su
implementacion.

- Se estableciod el funcionamiento de Mesas Temaéticas (Justicia, Educacion, Salud)
en las que se incorpora el estudio y analisis de todos los temas con enfoque de
derechos y diferencial contemplados en la ley. A la fecha, se han realizado
diferentes reuniones de sensibilizacion, capacitacion y concertacién con la mesa
interinstitucional, mesa técnica y las mesas tematicas que han permitido un
significativo avance en esta primera fase.

Adicionalmente es de mencionar que el INMLCF disefi6 para el afio 2.009 un
programa especifico de respuesta a los Autos de la Corte Constitucional sobre el
estado de cosas inconstitucional en la atencion a la poblacién desplazada en
términos de sus competencias, denominado: “PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
RESPUESTA A LOS AUTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE
ATENCION A VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADOQO”. Este programa esta
orientado a facilitar los procesos de atencion integral a las mujeres afectadas por el
desplazamiento forzado, con ocasion del conflicto armado, que acuden a las
unidades basicas de medicina legal, por lesiones no fatales o delitos sexuales,
mediante un proceso de visibilizacion de estas usuarias a través de su
reconocimiento como tales y la sensibilizacion de los(as) funcionarios(as) hacia su
atencion. En los talleres realizados en de 2.009 con la participacion de 75
funcionarios, se incluy la difusion de la Ley 1257 de 2.008 y para el 2010 se incluira
ademas en los programas de capacitacion de médicos forenses a nivel nacional.

Respecto al parrafo 51, en el que la Comision manifiesta haber tendido escaso
conocimiento de capacitaciones y talleres donde se aborden especificamente las
manifestaciones de violencia contra las mujeres derivadas del “Conflicto Armado”, el
Estado colombiano no acepta dicha afirmacion, considerando que en los informes
suministrados se manifestd que en desarrollo de las capacitaciones y talleres
dirigidos a funcionarios y a la poblacion en general, en especial, las mujeres, se
visibiliza todas las formas de manifestaciones de violencia contra la mujer,
incluyen%g, las derivadas de la violencia exacerbada perpetrada por grupos armados
ilegales.

Ahora bien, dadas las necesidades especificas de las mujeres victimas de la
violencia perpetrada por grupos ilegales, el Estado Colombiano ha puesto en
marcha capacitaciones y talleres dirigidos a funcionarios publicos y a colectivos de
mujeres, sobre Género y Género y Desplazamiento.

%8 Revisar Numeral 5 en seguimiento al primer bloque de recomendaciones del Segundo Informe del Estado Colombiano, pag.
5
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En este sentido, la Consejeria para la Equidad de la Mujer ha capacitado a
servidores publicos a nivel nacional y territorial de nivel directivo y técnico, alrededor
de unos 600 funcionarios pertenecientes a las siguientes entidades: SENA; ICBF;
Comisarias de Familia, Secretarias de Gobierno Departamental y Municipal;
Secretarias de Salud Departamental y Municipal; Secretarias de Educacion
Departamental y Municipal; Gestoras Sociales de los Departamentos y Municipios;
INCODER; Docentes de Instituciones Educativas Publicas, Personeras; Rectores de
Instituciones educativas Publicas; Secretarias de Agricultura Departamental y
Municipal; Secretarias de participacidon y de desarrollo comunitario; Oficinas de
Género a nivel departamental y municipal; Comandantes y miembros de la Fuerza
Pulblica, Profesionales de la UAO (Unidades de Atencién y Orientacion); Ministerio
del Interior y Justicia- Departamento de Derechos Humanos- Direccion de Etnias-
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras; Entidades lideres de los programas
diseflados para dar respuesta al AUTO 092; Ministerio de Defensa Nacional;
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y, Fiscales.

De igual forma, mujeres y colectivos de mujeres en situacion de desplazamiento han
sido capacitados en Género, Género y Desplazamiento, alrededor de 1281 Mujeres
desplazadas residentes de Pasto, Mocoa, Tumaco, la Victoria, EI Charco, Medellin,
Soacha, Bogot4, Bucaramanga, Quibdo, Cucuta, Arauca, Tame, Cartagena, Carmen
de Bolivar, Turbaco, Morales, El Salado, Soledad, Rio Sucio, entre otras, han sido
capacitadas sobre los riesgos extraordinarios y los derechos de las mujeres victimas
de la violencia perpetrada por los grupos armados ilegales.

Ademas, es de resaltar que en todas las jornadas de alfabetizacién juridica que
realiza la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer se hace referencia a
todas las manifestaciones de violencia hacia las mujeres, incluyendo, los riesgos
especificos y derechos de las mujeres victimas de la violencia exacerbada
perpetrada por los grupos ilegales. Se dan a conocer los instrumentos
internacionales y nacionales para el adelanto de la mujer, la erradicacion de todo tipo
la violencia contra la mujer, y las resoluciones del Consejo de Seguridad en materia
de “Mujer, Paz y Seguridad”.

El Estado Colombiano en seguimiento a los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia y las recomendaciones presentadas por los diferentes mecanismos
internacionales para la proteccion de los derechos humanos, sensibiliza y capacita a
sus funcionarios para el pleno cumplimiento de las disposiciones protectoras de los
derechos humanos de las mujeres.

En la actualidad, la mayoria de las instituciones con competencia en la atencion a
las mujeres victimas de la violencia (perpetrada por grupos armados ilegales) ha
elaborado y estan implementando herramientas para la debida prevencion, atencion,
y judicializacion de las acciones encaminadas contra las violencias, segun sus
competencias. Algunas de estas herramientas ya se han mencionado en este
informe, sin embargo se relacionan a continuacion algunas de ellas:
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- Directriz para la incorporacion del enfoque diferencial de género en la politica de
atencion integral a la poblacion en situacién de desplazamiento- CPEM.

- Jurisprudencia de la Corte Constitucional para la atencion a las mujeres en
situacion de desplazamiento.

- El disefio e implementacién progresiva de los programas especiales para la
atencion a las mujeres en situacion de desplazamiento.

- Manual para abordar la teméatica de la violencia sexual y de género y una Ficha
de documentacion para la sistematizacion de casos de violencia de género y
sexual / historias de vida.- Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

- Fiscalia: Politica Institucional; Implementacion de Modelos Interdisciplinarios e
Interinstitucionales de Atencidon Integral a las Victimas; Metodologias
Investigativas diferenciales para el desarrollo de los casos de violencia sexual en
el marco de la violencia exacerbada perpetrada por grupos armados ilegales-
herramientas para incrementar la eficiencia en el tramite de las investigaciones -
técnicas de entrevista — observancia del enfoque psicosocial. Medidas
conducentes a lograr el esclarecimiento de los hechos, la individualizacién y
sancion de los responsables y la garantia de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

- Herramientas para la apropiacion de los indicadores de género del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el monitoreo del conflicto
Armado. Porque EI Conflicto Golpea, Pero Golpea de Manera Distinto.-
Defensoria del Pueblo

- Protocolo para la prevencion, proteccion y promociéon de los derechos de las
mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado-
Procuraduria General de la Nacién. Este documento brinda estrategias de
actuacion preventiva de mediano y largo plazo que permite a las distintas
instancias definir rutas de actuacion para que, de acuerdo con las situaciones
particulares de cada victima, y cada regién, se efectle el seguimiento y monitoreo
correspondiente.

- Ley 1257 de 2008. Para una vida libre de violencia. Protege a las mujeres de
todo tipo de violencia tanto en el ambito puablico como privado.

- Decreto 1290 de 2008. Atencion priorizada a las mujeres victimas.

- Circular Permanente No. 630134, Politica de Mando sobre observancia y respeto
a los derechos humanos de las mujeres del Ministerio de Defensa Nacional.
Proyecto de Directiva Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional para la
prevencion de los riesgos extraordinarios de las mujeres en situacion de
desplazamiento, incluia la Violencia Sexual.

No es comprensible que se desconozca por parte de la Comision la informacion
sobre este particular, suministrada en Segundo Informe del Estado Colombiano, en la
que se relaciona el trabajo y gestion del Area de Género y Poblaciones Especificas
de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién, y su eje central de
capacitacion a funcionarios publicos y poblacion sobre temas de género, etnias, y
demas temas transversales en el marco de la justicia transicional. Desconocer los
esfuerzos mancomunados para la elaboracién y debida implementacion de estas
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herramientas minimiza las medidas encaminadas por el Estado Colombiano para la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres victimas de la violencia
perpetrada por grupos armados ilegales

En los parrafos 46, 47, 48 y 55, si bien el Informe la Comision reconoce la
importancia de la creacion de leyes y la implementacion de politicas publicas para
garantizar los derechos de la mujer, también manifiesta su preocupacion de que los
programas y proyectos sobre violencia de género y justicia “(...) no cuentan con
acciones especificas para abordar la violencia contra las mujeres agravada por los
actores del conflicto armado y las necesidades de todas las mujeres afectadas en
este contexto”.

En este sentido el Gobierno nacional precisa anotar que todas las acciones y
programas del Gobierno Nacional estan dirigidas a promover el respeto y la garantia
de los derechos de todas las mujeres colombianas, incluidas aquellas que son parte
y victimas de las confrontacion armada. Es pertinente recordar a la Comisién que en
el tema de desplazamiento forzado, reclutamiento forzado y voluntario, reparaciones
y acceso a la justicia, todos temas relacionados con la confrontacién armada, el
Estado ha adoptado medidas y politicas de accion para favorecer los derechos de la
mujer.

Del mismo modo, la estrategia de transversalidad de género ha garantizado la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, planes, programas,
proyectos, estrategias y presupuestos que adelanta el Gobierno Nacional,
priorizando la gestién en politicas como la Banca de las Oportunidades, el Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia, la Red de
Proteccion Social para la Erradicacion de la Extrema Pobreza (Red JUNTOS), el
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, la Estrategia Nacional de Lucha
Contra la Trata de Personas, la Politica de Atencién a la poblacion en Situacion de
Desplazamiento y la Politica de Reinsercion y Reintegracion Econdmica, entre otras.

Diagnostico y prevencién de la violencia

En el Parrafo 67 se hace mencion a la Ficha y el Manual para el abordaje,
documentacion y sistematizacién de casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado elaborado por la Comision Nacional de Reparacion y Conciliacion.
En este sentido, es importante hacer la claridad en la referencia del pie de pagina
130, citando a la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), e
incluso la direccion de Internet en dénde es posible visualizarla
(http://www.cnrr.visiondirecta.com/09e/spip.php?rubrique55&var_mode=calcul).

29



!

.'/_'

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia >~ §
1810-2010 /')i

Libertad y Orden

Un adelanto importante en la aplicacion de estos dos instrumentos ha sido su
inclusién en el Modelo Interinstitucional de Atencién a Victimas (MIAV)®, para la
atencion integral y coordinada de las mujeres victimas de la confrontacion armada en
Colombia.

De igual forma, es importante sefialar que esta ficha y este manual se encuentra en
proceso de revision, actualizacion y adecuacion en concordancia con los adelantos
legislativos y jurisprudenciales nacionales e internacionales, asi como con los
protocolos que se han construido en esta materia. Este se esta realizando en el
marco del proyecto de Cooperacion con el Programa Integral contra Violencia de
Género del Fondo de Naciones Unidas para el Logro de los ODM.

Respecto del parrafo 69, es de mencionar que mediante la Ley 1009 de 2006 se
aprobo la creacion, de forma permanente del Observatorio de Asuntos de Género,
como una herramienta de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -
CPEM, creado para investigar, documentar, sistematizar, analizar y hacer visible la
situacion de las mujeres y de la equidad de género en Colombia, con el objeto de
formular recomendaciones en materia de politicas, planes, programas y normas, que
contribuyan a cerrar las brechas de equidad de género en el pais. En este sentido se
evidencia que la Comisidon no reconoce la importancia del Observatorio, como un
mecanismo efectivo y con suficiente enfoque diferencial, para mantener un registro
estadistico y cualitativo de incidentes de violencia contra la mujer y otros temas
relevantes relacionados con ésta poblacion.

Administracién de justicia

Con referencia a las recomendaciones especificas en al area de Administracion de
Justicia es importante mencionar de manera particular que el INMLCF en el marco de
sus competencias, esta aplicAndolas en la medida en que el programa institucional
se propone:

- Visibilizar la violencia basada en género con especial énfasis en el
desplazamiento forzado y sensibilizar a los funcionarios sobre su reconocimiento
y su abordaje diferencial.

- En los talleres de VBG realizados en 2.009 se insistio en la debida diligencia en
su quehacer y este tema se incluye en los planes de capacitacion del afio 2.010.

- Se estd haciendo un fortalecimiento institucional con el apoyo del Programa
Conjunto (“Estrategia Integral para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de
todas las Formas de Violencia de Género en Colombia”): UNIFEM (Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer), Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y UNFPA (Fondo de Poblacion de las Naciones

% ElI MIAV Es una estrategia de coordinacion interinstitucional que pretende construir mecanismos de atencion, orientacion,
remisién, seguimiento y acompafiamiento de las victimas para facilitar el ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion. Esta estrategia es creada en el marco del Comité de Coordinacion Interinstitucional de Justicia y Paz, y el
Subcomité de Atencién Integral
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Unidas), en el cual se realizé la construccion del Cuerpo del Conocimiento en
VBG en el INMLCF, el cual sera base para la capacitacion y difusién en 2.010 y
aportara a la actualizacion del Reglamento Técnico para el Abordaje Forense
Integral de la Violencia Intrafamiliar de Pareja, el cual incluird la actualizacion
normativa sobre el tema( Ley 1257 de 2.007).

- Para el afo 2010 se planea la construccion del modelo de atencién institucional
en VBG para lo cual es insumo el documento mencionado anteriormente y una
Encuesta de Satisfaccion del usuario con énfasis en VBG que terminara de
aplicarse en la dltima semana de diciembre de 2.009.

- Ademas, desde sus competencias y en cumplimiento de su responsabilidad social
el INMLCF aportara a la difusion del fendmeno del desplazamiento y
especialmente sobre la VBG y sus manifestaciones en las mujeres en situacion
de desplazamiento y sus derechos. Lo anterior, con el objetivo de generar
procesos de reflexion sobre la no violencia y en especial la no violencia contra las
mujeres, con los materiales audiovisuales consistentes en afiches y plegables
sobre el tema que se distribuiran en todos los puntos de atencion en el pais a
partir de enero de 2.010 y videos sobre el tema que se transmitirdn en las salas
de espera de ocho Unidades Basicas de Medicina Legal en el pais, a las cuales
se esta dotando con los equipos correspondientes. Se planea gradualmente
dotar mas unidades basicas con este material audiovisual para multiplicar esta
estrategia.

Ademas, es importante agregar frente a la recomendacion 56, que pide “Crear
condiciones para que el INMLCF continle capacitando y concientizando a
autoridades judiciales que conocen casos de diferentes tipos de violencia, para que
valoren adecuada y ponderadamente todas las pruebas disponibles en la resolucion
de casos de violencia sexual, incluyendo el reconocimiento médico legal, hallazgos
fisicos, psicolégicos y pruebas de laboratorio, entre otros. Es importante incentivar la
investigacion multidisciplinaria de estos delitos”, que el INMLCF es consciente de la
importancia de esta actividad que ha venido desarrollando con las autoridades y con
los funcionarios y seguird realizandola. Para ello se adelantan gestiones
interinstitucionales con el fin de conseguir recursos tecnoldgicos y de infraestructura
para lograr una mayor cobertura y permanencia de ésta actividad.

En relacién con los péarrafos 77 y 78, de acuerdo con informacién de la Fiscalia
General de la Nacion, para dar una atencion integral a los de casos de violencia
sexual, se crearon modelos de investigacion especial y atencion integral para
victimas de violencia sexual e intrafamiliar, a través de los Centros de Atencion a
Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF) y los Centros de Atencion Integral a
Victimas de Violencia Sexual (CAIVAS), orientados a la articulacion de las
competencias que por mandato legal y constitucional cumplen diversas entidades
estatales comprometidas con la defensa de los derechos de las mujeres, los nifios,
nifias y adolescentes.
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A la fecha los CAIVAS se encuentran en funcionamiento en las Seccionales de
Fiscalias de Bogota, Cali, Bucaramanga, Medellin, Cartago, Palmira, Manizales,
Neiva, Cartagena, Santa Marta, Sincelejo, Quibd6, Pasto, Popayan, Armenia,
Cucuta, Ibagué, Fusagasuga, Villavicencio, Tunja y Florencia, donde son objeto de
evaluacion, valoracion y seguimiento periédico de su gestion.

En este sentido, si se han implementado acciones para proteger y garantizar los
derechos de las mujeres victimas de violencia sexual, que si bien son susceptibles
de mejoramiento y fortalecimiento, desarrollan, una vez mas, el compromiso del
Estado en la articulacion de medidas tendientes a promover y garantizar los
derechos de la mujer en general.

En relacion con el parrafo 80, en los diferentes Programas de Proteccion a cargo de
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, no
obstante que para el acceso a los mismos se debe cumplir con unos requisitos
minimos, estos estan disefiados de tal manera que se pueden activar mecanismos
de proteccién de emergencia cuando se tiene conocimiento de un riesgo inminente
qgue pueda vulnerar los derechos a la vida, integridad, seguridad de los potenciales
beneficiarios/as de tales medidas.

En el caso del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos en el marco de la Ley
975 de 2005, bajo la Direccién del Ministerio del Interior y de Justicia, una vez se
solicita la evaluacion de riesgo se activa la medida de proteccion de asistencia inicial
a cargo de la Policia Nacional y ésta no se levanta hasta tanto el caso no sea
analizado por El Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo (GTER), lo que de alguna
manera garantiza la adopcion de una medida de proteccién inmediata y minimiza los
niveles de riesgo.

En relacion con los estudios de nivel de riesgo, y de acuerdo con las 6érdenes
impartidas por la Honorable Corte Constitucional, a traveés de los diferentes autos,
los organismos responsables de la elaboracién de los estudios, disefiaron unas
herramientas a través de unas matrices que tienen un enfoque de género y
diferencial de las poblaciones vulnerables y que tiene como fin la no discriminacién
de estas poblaciones.

Atencién humanitaria y servicios de apoyo a las victimas del desplazamiento
forzado

La Comision afirma en el parrafo 88, “que ha identificado en cada uno de los
programas la falta de acciones concretas que garanticen efectivamente los derechos
de las mujeres desplazadas”. EI Estado colombiano no acepta dicha afirmacion,
dado que en desarrollo de los programas se han adoptado medidas concretas para la
materializacion del goce efectivo de los derechos de las Mujeres, especialmente, en
los temas de prevenciéon del impacto de género desproporcionado, violencia sexual,
salud, educacion, oportunidades laborales, tierras y abordaje psicosocial.

32



!

BICENTENARIO /A<

de la Independencia de Colombia \;.)§
* x

1810-2010 i

Libertad y Orden

Estas acciones se han implementado de manera progresiva, teniendo en cuenta las
complejidades para su materializacion y el corto tiempo desde su disefio (1 afio).

Respecto de la afirmacion incluida en el parrafo 89, el Estado se cifie a las
observaciones expuestas en el parrafo 13 respecto a la participacion de las mujeres
en el disefo de los trece programas ordenados por el Auto 092.

En el parrafo 91 del informe, la Comision resalta las medidas estatales adoptadas
para promover y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de la mujer en
situacion de desplazamiento en el marco de la recomendacion 29, del Informe de
2006. Sin embargo, en el parrafo 95 del proyecto de informe se observa que todavia
representa un desafio para el Estado garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de mujeres, adolescentes y niflas desplazadas y reitera la
recomendacion 29 del Informe de 2006, de manera tal que desconoce los desarrollos
en la materia.

En esa linea, debe destacarse que con el objeto de implementar de manera conjunta
acciones de cooperacion que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades
técnicas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en materia de
Derechos Sexuales y Reproductivos, Equidad de Género, Prevencion de VIH-SIDA,
de la Violencia y el Embarazo en la Adolescencia, se suscribié una carta de
entendimiento con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Con la
firma de este documento, el ICBF y UNFPA se comprometen a desarrollar
actividades a nivel nacional, regional y seccional que enmarquen lineas de accion
como: el disefio y formulacion de politicas, el desarrollo, ejecucién y evaluacion de
proyectos, la implementacion de sistemas de informacion, el desarrollo de estudios y
la adopcion de innovaciones, entre otros. Todo lo anterior, en el marco de la Politica
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, representando una, de las varias acciones implementadas.

Respecto de los parrafos 98 y 100, es de mencionar que en cumplimiento de la
sentencia T- 496 de 2008 de la Honorable Corte Constitucional, en la cual se ordend
al Ministerio del Interior y Justicia y la Fiscalia General de la Nacién, adoptar las
medidas para garantizar el acceso a la justicia protegiendo la vida, integridad
personal y la seguridad de la poblacibn que se encuentra en situacién de riesgo
como consecuencia directa de su condicion de victima o testigo, dentro de los
procesos de Justicia y Paz, el Ministerio del Interior y Justicia y la Fiscalia General de
la Nacion, estas entidades presentaron al alto Tribunal, la propuesta para el ajuste al
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley de Justicia y Paz. Este
desarrolla tres grandes estrategias:

En primer lugar, garantizar que la estructura, procedimientos y roles institucionales
sea asumida, asimilada y gestionada de manera agil por el conjunto de entidades y
en los diferentes niveles, y esté en pleno funcionamiento en un plazo relativamente
corto.
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En segundo lugar, asegurar que se incorporen valores, principios, criterios y normas
que garanticen un trato digno, desde la perspectiva de Derechos Humanos y el
enfoque diferencial, especialmente en relacion con las mujeres y los grupos étnicos.

En tercer lugar, adelantar la gestién presupuestal y de adecuaciones institucionales
necesarias para que el Programa sea viable y capaz de responder a los retos que se
le han planteado.

La asignacion de recursos para el funcionamiento del Programa en el Proyecto de
Decreto, contempla la adjudicacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de las partidas necesarias de acuerdo a las proyecciones de las entidades
encargadas de ejecutar el Programa.

El nuevo proyecto de Decreto, da unos lineamientos claros y concretos frente a la
politica que en materia de proteccion, prevencion, enfoque diferencial, competencias
y responsabilidades del Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley
975 de 2005, deben ser asumidos por las entidades y deben ser incorporados y
apropiados por los responsables de la ejecucion de este Programa.

Asi mismo el Proyecto de Decreto frente al Enfoque Diferencial, lo define como el
reconocimiento del Estado a la forma distinta, a veces incluso desproporcionada, en
gue la violencia y las amenazas afectan a determinados grupos sociales en relacién
con sus caracteristicas particulares de edad, género, etnia, salud, discapacidad u
opcion sexual. Estas diferencias, determinadas de manera cultural, social e historica,
resultan decisivas en la aplicacion de todos los dispositivos de prevencién y
proteccion establecidos en el Decreto y en la forma como las entidades deben
establecer su trato con los sectores mencionados, a fin de evitar ahondar en la
discriminacion y el dafio causado.

Sobre este particular, es pertinente mencionar como referencia que la Fiscalia
General de la Nacion y el Ministerio del Interior y Justicia, en respuesta a la
Honorable Magistrada Stella Jeannette Carvajal Bastos, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Sub-seccién A, dando cumplimiento a la sentencia T
— 496 del 16 de mayo de 2008, en relacion con el enfoque diferencial, le informo:

“Aplicacion del Enfoque de Diferencial y de Género:

Mas que un tipo de medida en particular, el Programa propende por hacer presente,
mediante definiciones especificas una adecuada incorporacién del Enfoque
diferencial, haciendo ademas un énfasis preferencial en abrir los espacios y opciones
de proteccion a las mujeres. Segun las definiciones presentes en el Decreto de
Ajuste, el Programa dard una especial consideracion a la situacion de las mujeres
victimas y a los grupos étnicos y les garantizara mecanismos de participacion en las
diferentes etapas previstas para su implementacion. Para tal efecto las entidades
encargadas de la evaluacion de riesgo prestaran especial atencion a los factores de
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vulnerabilidad de las victimas para sugerir medidas que no solo contrarresten o
mitiguen la amenaza sino que adicionalmente disminuyan los factores de
vulnerabilidad de la victima o testigo y potencien sus capacidades, individuales,
grupales o comunitarias.

En este sentido, se define el Enfoque diferencial como el reconocimiento del Estado
a la forma distinta, a veces incluso desproporcionada, en que la violencia y las
amenazas afectan a determinados grupos sociales en relacion con sus
caracteristicas particulares de edad, género, etnias, salud o discapacidad u opcion
sexual. Estas diferencias, determinadas de manera cultural, social e historica, seran
decisivas en la aplicacion de los dispositivos de Prevencién y Proteccidn establecidos
en este Decreto y en la forma como las entidades deben establecer su trato con los
sectores mencionados, a fin de evitar ahondar en la discriminacion y el dafio
causado.

El Enfoque diferencial se establece en el Programa, a través de:

- La configuracion de las instancias de coordinacion interinstitucional cuando se
demanda la aplicacion de la Ley de cuotas.

- El disefio de formacion, capacitacion y entrenamiento de los servidores
publicos para que estén en capacidad de enfrentar las determinaciones de tipo
cultural que mantiene estructuras de discriminacion y dafio deliberado hacia
determinados sectores.

- La accion publica de reconocimiento a los factores diferenciales, a través de
los medios de comunicacién y a través de circulares a los funcionarios.

- El desarrollo de acciones poblacionales que integren a las mujeres victimas de
manera mas decidida en la reclamacion de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion.

- La concertacion con las autoridades tradicionales para garantizar los debidos
procesos de consulta en los desarrollos de acciones de prevencién y de
proteccion que afecte los territorios colectivos.

- La incorporacion decidida del componente psicosocial y del apoyo en salud
mental, desde una perspectiva de empoderamiento que dote a las victimas de
las herramientas para protegerse, enfrentar situaciones y acceder a los
programas institucionales con mayor capacidad de agencia.

Para el cumplimento de las estrategias, se desarrollaran las siguientes lineas de
accion:

1. Construccion, difusién y seguimiento a la aplicacién del protocolo: Se trata de
contar con instrumento que unifique todos los lineamientos del Programa. Este
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deberd expresar el caracter de garantista del EPPVTJP, el Enfoque
diferencial, la concertacion, la celeridad y la concurrencia de diversas
responsabilidades institucionales con el respeto por las autonomias relativas y
los diferentes niveles de responsabilidad que prevén la Constitucion y las
Leyes. Debe facilitar el trabajo de todos los funcionarios.

2. Estrategias comunicativas y de medios: La Direccion debera dotarse
progresivamente de una estrategia de medios, que a largo plazo puede salvar
mas vidas que todos los dispositivos individuales juntos. Las camparfias
comunicativas apuntan al reconocimiento de las victimas, de sus derechos y
de las necesidades de proteccion derivadas de la persistencia de factores de
violencia en sus contextos. En este punto pueden resultar de utilidad, piezas
publicitarias, documentales e informes de gestion y difusibn de formas de
acceso al Programa.

3. Capacitacion de servidores publicos: La Direccion debera disefiar una
estrategia de capacitacién que den cuenta de:

a. La difusion del decreto y de las responsabilidades que él genera para los
servidores publicos en las diversas entidades y niveles concurrentes.

b. La aplicacion del Enfoque diferencial que debe ir acompafiada de procesos
de sensibilizacion a fin de acompafar, no solamente ajuste
procedimentales, sino cambios de actitud y pautas de relacionamiento en
concordancia con los diferentes sectores que comportan factores de
diferenciacion, pero especialmente las mujeres y los grupos étnicos.

c. Entrenamiento especifico para la apropiacion y aplicacion del Protocolo.

4. Informacion y mapa de riesgo: La herramienta fundamental para el trabajo en
prevencion tiene que ver con el adecuado direccionamiento para procesar
tanto la informacién disponible en las distintas entidades publicas en relacion
con el riesgo, problema de mudltiples variables que no necesariamente
coinciden en la forma en que son recolectadas y procesadas, como la propia
informacion que el programa produce desde sus evaluaciones de riesgo. Las
discusiones de los GTER y de las Mesas Departamentales. La herramienta
prevista por excelencia es el Mapa de Riesgo para el cual se prevé la
actualizacion periddica, cada cuatro meses, sin perjuicio de incorporar
dispositivos poblacionales cuando estos se detecten desde otros
procedimientos del programa.

No obstante, la sistematizacion de la informacion también es de alta utilidad
como soporte a las decisiones de los GTER, para evitar que sus
consideraciones de contextos se vean limitadas por el conocimiento relativo
del servidor publico encargado de la evaluacion de riesgo. El PPVTJP debera
contar con soporte de informacién disponible a todos los funcionarios que
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toman decisiones de impacto en la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
de las personas, conservando en todos los casos, la reserva de dicha
informacion.

5. Accién Poblacional: La linea de mayor impacto prevista en el ajuste del
PPVTJP tiene que ver con la calidad del dispositivo poblacional que se debera
implementar como consecuencia del Mapa de Riesgo. Se trata de una
combinacion de elementos que son esenciales para el éxito de esta estrategia:

a. Desarrollo de dispositivos de seguridad claramente orientados a
contrarrestar los factores de amenaza, dafio o constrefiimiento en contra
de las victimas.

b. Incremento de la presencia civil e interinstitucional del estado a fin de
elevar el costo politico de los ataques o dafios en contra de las victimas.

c. Procesos de concertacion con las organizaciones poblacionales, grupos
de victimas y espacios de confluencia de las mujeres a fin de determinar,
de manera concertada los mecanismos y medidas para superar factores
de vulnerabilidad.

d. Programas de apoyo psicosocial con accion individual y colectiva.

e. Programas dirigidos especificamente a las mujeres victimas a fin de
orientarlas para que lleven adelante procesos de gestién y accedan a los
mecanismos previstos en la proteccion de los derechos de las victimas. “

Proteccion y legitimacion del trabajo de las defensoras de Derechos Humanos

En cuanto al parrafo 105, es importante mencionar, que en cumplimiento de la Ley
975 de 2005, el Gobierno Nacional, se expidid el Decreto 3570 de 2007, por medio
de la cual se creo el Programa de Proteccion para Victimas y Testigos, el cual tiene
por objeto salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion que
se encuentre en situacidon de amenaza o riesgo como consecuencia directa de su
participacion en calidad de victima o testigo dentro de los procesos de Justicia y Paz.

El Decreto establece una ruta de atencion para los casos evaluados por los GTER, a
través de un protocolo Unico, que es aplicado por la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y el DAS.

En desarrollo del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos en el marco de la
Ley 975 de 2005, y para una mayor ilustracion se hace necesario presentar los datos
estadisticos de los casos atendidos en el desarrollo del mismo, desde el 1 de enero
de 2008 a 31 de octubre de 2009 asi:
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MEDIDAS ADOPTADAS 2008 - 2009
Antioquia Barranquilla Bogota Total
Celulares 3 58 32 93
Rondas Policiales 20 78 37 135
Tiquetes Aéreos 7 34 82 123
Plan Padrino 6 56 13 75
Apoyo de transporte 0 21 11 32
Esquema Movil 1 2 4 7
Reubicacion
Temporal 8 39 50 97
Reubicacion
definitiva 6 39 48 93
Remision a otro
Programa 9 38 35 82
Asistencial inicial 3 3 29 35
Autoproteccion 103 189 71 363
Total 166 557 412 1135
Beneficiarios Incluidos por Genero 2008 - 2009
GENERO TOTAL
HOMBRE MUJER

Antioquia 5 8 13

Barranquilla 39 56 95

Bogota 35 48 83

TOTAL 79 112 191

El Presupuesto anual asignado a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y de Justicia y destinado al Programa de Proteccién a Victimas y Testigos
en el marco de la Ley 975 de 2005, para las vigencias fiscales de 2007,2008 y 2009
fue el siguiente:

2007 se asigno a la Policia Nacional $17.788.905.198
2008 Policia Nacional $ 7.666.768.000
Fiscalia General de la Nacién $ 5.620.486.166

Ministerio del Interior y de Justicia DD.HH $ 1.362.693.564

2009 Policia Nacional $21.440.000.000
Fiscalia General de la Nacion $ 5.371.661.376
Ministerio del Interior y de Justicia DD.HH $ 1.907.355
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El Protocolo de Proteccion a Victimas y Testigos en el marco de la Ley 975 de 2005,
fue elaborado conjuntamente por las entidades que hacen parte del Grupo Técnico
de Evaluacién de Riesgo y aprobado por el Comité Interinstitucional para la Justicia y
la Paz, en él se fija el procedimiento para la atencién de las personas que solicitan la
inclusion al Programa de acuerdo a lo ordenado en el Decreto 3570 de 2007,
aclarando que los criterios no son diferentes a los que contiene el Decreto que rige
el programa y que son de obligatorio cumplimiento para los Grupos Técnicos de
Evaluacion de Riesgo.

El protocolo desarrolla los siguientes aspectos:

- Consideraciones Juridicas y jurisprudenciales.

- Conocimiento de las amenazas a victimas y testigos en el marco de la Ley 975
- de 2005.

- Diligenciamiento de la denuncia penal.

- Asistencia inicial.

- Tramite del requerimiento de proteccion.

- Archivo.

- Evaluaciéon de amenaza y riesgo.

- Grupo técnico de evaluacion de riesgo.

- Valoracioén de la evaluacion de amenaza y riesgo.

- Elaboracién y suscripcién del acta de compromisos.

- Aplicacion de medidas.

- Seguimiento a la ejecucion de las medidas de proteccion.

- Reserva.

- Impugnacion de las decisiones del grupo técnico de evaluacion de riesgo.

En este sentido en importante aclarar que el dispositivo de atencion individual,
consiste en un conjunto de medidas y medios de proteccion especificos, adecuados
y suficientes para evitar que se materialice el riesgo Extraordinario o Extremo sobre
una victima o testigo, en el marco de la Ley 975 de 2005, generado como
consecuencia de su participacion directa en el proceso de justicia y paz o para
obstaculizar su intervencion en el mismo.

PERSPECTIVAS DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

En el parrafo 107 se hace referencia a la utilizacion del Principio de Oportunidad el
cual por via legislativa, recibié el aval para poder ser utilizado a fin de resolver la
situacion juridica de desmovilizados.

Vale la pena mencionar que frente este asunto en particular la MAPP-OEA ha

sostenido: “La Mision manifestd la necesidad de buscar alternativas legales que
ayudaran a definir el limbo juridico en el que se encontraban los desmovilizados de
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las autodefensas que no han cometido graves delitos. La aprobacion por parte del

Congreso del principio de oportunidad representa un avance en este sentido”.*°

Adicionalmente, el articulo 2 de la Ley 1312 de 2009, que regula el principio de
oportunidad expresa, ademas de lo citado por la Comision, lo siguiente:

“PARAGRAFO 10. En los casos de trafico de estupefacientes y otras infracciones
previstas en el capitulo segundo del titulo Xl del Cdédigo Penal, terrorismo,
financiacion de terrorismo, y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas, solo se podra aplicar el principio de oportunidad, cuando se den las
causales cuarta o quinta del presente articulo, siempre que no se trate de jefes,
cabecillas, determinadores, organizadores promotores o0 directores de
organizaciones delictivas”.

“PARAGRAFO 20. La aplicacion del principio de oportunidad en los casos de delitos
sancionados con pena privativa de la libertad cuyo limite maximo exceda de seis (6)
afios de prision sera proferida por el Fiscal General de la Nacion o por quien el
delegue de manera especial para el efecto”.

“PARAGRAFO 30. No se podra aplicar el principio de oportunidad en
investigaciones o0 acusaciones por hechos constitutivos de graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa humanidad, crimenes de
guerra o genocidio, ni cuando tratandose de conductas dolosas la victima sea
un menor de dieciocho (18) afios”. (Negrillas fuera de texto).

“PARAGRAFO 40. No se aplicara el principio de oportunidad al investigado, acusado
0 enjuiciado vinculado al proceso penal por haber accedido o permanecido en su
cargo, curul o denominacion publica con el apoyo o colaboracion de grupos al
margen de la ley o del narcotrafico”.

Asi las cosas, debe subrayarse que es claro que con la aplicacion del principio de
oportunidad no se pretende dejar en la impunidad los delitos graves constitutivos de
infracciones al DIH, delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra o genocidio.

Con respecto al Parrafo 112, es importante complementar esta informacion asi:

- Por su naturaleza, la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)
es una entidad creada para garantizar los derechos de verdad, justicia y
reparacion de las victimas del conflicto armado, en especial a las victimas de los
grupos desmovilizados. En esta via, a la CNRR no le corresponden funciones de
judicializacion; sin embargo, la CNRR se ha preocupado por el abordaje

“0 bécimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia -MAPP/OEA.
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adecuado de los casos que afectan especialmente a las mujeres, con un énfasis
especial en la violacion a sus derechos sexuales y reproductivos.

En este sentido, la CNRR ha documentado casos de violencia sexual y ha
capacitado a sus funcionarios y a funcionarias de otras instituciones. En este
tema, asi mismo ha recomendado en reiteradas ocasiones, tal como lo han hecho
organismos de control, la adecuada investigacion, asi como la valoracion
probatoria, y la forma en que se hacen los interrogatorios en este tema (preguntas
y contra preguntas).

De igual forma, la CNRR, mediante el Grupo de Memoria Historica, ha contribuido
a la construccién de verdad histérica, visualizando la afectacién especifica y
diferencial que sufren las mujeres en el “conflicto armado”, especificamente en los
casos emblematicos que ha investigado y ha publicado su informe especial.

b. La CNRR también ha trabajado constantemente en la formacion, el
empoderamiento y la capacitacion de las mujeres victimas del “conflicto armado”
con respecto a los derechos de verdad, justicia y reparacion, derechos humanos
de las mujeres, derechos sexuales y reproductivos. En este sentido, es
importante mencionar el proceso llevado a cabo con algunas mujeres de los
departamentos de Sucre, Cordoba, Bolivar, Cauca, Putumayo y Antioquia, en el
marco del Proyecto de Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos (Fase | y Il),
ejecutado con el apoyo de FESCOL — GTZ, durante el 2007 y 2008.

De igual forma se ha iniciado el trabajo en Empoderamiento, Incidencia y
Derechos de las mujeres en el “conflicto armado” con mujeres de los municipios
de Pasto, Buenaventura y Cartagena, en el marco del proyecto de Cooperacion
con el Programa Integral contra Violencia de Geénero del Fondo de Naciones
Unidas para el Logro de los ODM.

Finalmente, la CNRR continta consultando a las mujeres con respecto a las
expectativas de reparacion, especificamente con la realizacion de talleres
consultivos y diagnésticos de la situacion de las mujeres en el tema de restitucion
de bienes, en el marco de los Pilotos de Restitucién de Bienes y el Comité
Técnico especializado, para la Formulacion del Programa de Restitucion de
Bienes.

c. Con respecto a la atencién y acompafamiento psicosocial de las mujeres en el
proceso de Justicia y Paz, el ya mencionado Modelo Interinstitucional de
Atencién Integral a Victimas (MIAV), ha disefiado unos nodos de atencion y
caracterizacion de las victimas para su adecuada atencion. Estos son:

- ElINodo de Caracterizacion y Registro, es la puerta de entrada de la victima
al MIAV. Tiene como objetivo realizar caracterizacion y registro de las victimas
atendidas y definir ruta de atencion dentro del MIAV para el desarrollo y la
activacion de los procesos de psicojuridico, psicosocial y acceso a derechos.
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- El Nodo psicojuridico, tiene como objetivo principal facultar a la victima y
dotarla de recursos para la participacion activa en procesos juridicos o legales,
éste proposito se logra mediante el desarrollo de las acciones de orientacion,
asesoria, acompafamiento e intervenciéon encaminados al cumplimiento de
tres objetivos especificos, segun el plan de trabajo definido en el nodo de
Caracterizacion y Registro.

- El Nodo psicosocial tiene como objetivo principal propender por la
recuperacion y el reestablecimiento emocional de las victimas. Este propdsito
se logra mediante el desarrollo de las acciones de asesoria, acompafiamiento
e intervencion encaminados al cumplimiento de dos objetivos especificos,
segun el plan de trabajo definido en el nodo de Caracterizacién y Registro.

- El Nodo Transversal de Remisién y Seguimiento, que tiene como objetivo
Activar las instituciones comprometidas en la activacion de procesos
relacionados con la restitucion de los derechos de las victimas y desarrollar
mecanismos de monitoreo a la gestion de articulacion interinstitucional del
MIAV en el grado de efectividad de la respuesta dada por parte de las
instituciones involucradas en dar respuesta a las solicitudes de las victimas.
Este nodo actGa de manera transversal al identificar las necesidades de
activacion interinstitucional que se derivan de los nodos psicojuridico vy
psicosocial

Con respecto a la atencion especifica a mujeres, como se menciond
anteriormente, se han incluido dentro de los Protocolos de Atencion del Modelo
la Ficha y el Manual para la Documentacion de Casos de Violencia sexual
disefiado por la CNRR.

d. Finalmente, la CNRR ha venido impulsando iniciativas que vinculan a las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos, afrocolombianas e indigenas, asi como con el
trabajo con sus autoridades tradicionales en la formacién sobre la Ley de Justicia
y Paz y los derechos a verdad, justicia y reparacion.

RECOMENDACIONES

El Gobierno Nacional, como se ha sefialado en aparte precedente, agradece a la
Comision los reconocimientos frente a las acciones, medidas y avances del Estado
de Colombia, ademas de su compromiso frente al tema, lo cual ofrece un panorama
mas amplio de la situacion de las mujeres y sus derechos, sin embargo llama la
atencion, como a pesar del reconocimiento de avances que se hace a lo largo del
texto el documento mantiene exactamente la misma lista de recomendaciones
generales y especificas que fueron realizadas en el Informe del afio 2006. Es
evidente que hay muchos aspectos en los cuales se debe avanzar y el Estado debe
asumir retos importantes, sin embargo no todas las recomendaciones del Informe de
2006 merecen ser reiteradas textualmente, pues en muchas de ellas se han
implementado acciones considerablemente significativas que merecen ser reflejadas
en este acapite en particular.
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En este sentido seria importante que en las recomendaciones se instara al Estado a
continuar avanzando en la implementacién de aquellas medidas en las que se
destacan acciones, a fin de fortalecerlas y mejorarlas, lo cual marcaria un norte
positivo en el compromiso de Colombia en este tema.
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